Sindicato Nacional dos Servidores e Demais Agentes Publicos

das Agéncias Nacionais de Regulacdo — SINAGENCIAS
E.M. Sinagéncias n° 1
Em 1° de julho de 2005

A Sua Senhoria o Senhor

Sérgio Mendonca

Secretario de Recursos Humanos

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestado
Brasilia — DF

Temos a satisfacdo de submeter a consideracdo de VVossa Senhoria a presente Exposi¢ao
de Motivos, por meio da qual, estamos propondo que seja criada a Gratificacdo de Desempenho
de Gestdo da Regulacdo (GDGR) para os Analistas Administrativos integrantes da carreira
instituida pela Lei 10.871/2004 (que dispBGe sobre a criacdo de carreiras e organizagdo de
cargos efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras
providéncias).

1. Descricéo do cargo

De acordo com o inciso XVII do artigo 1° da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, que
dispdOe sobre a criacdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, a carreira de Analista Administrativo é prdpria para
profissionais de nivel superior, com as seguintes atribuigdes:

“Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de Analista
Administrativo, com atribuicdes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e
legais a cargo das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei, fazendo uso de todos 0s equipamentos e recursos
disponiveis para a consecucdo dessas atividades”.

O artigo 16 da referida lei concede a carreira de Especialista em Regulacdo a concessdo da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Regulacdo — GDAR, conforme abaixo:

“Art. 16. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Regulacéo -
GDAR, devida aos ocupantes dos cargos a que se referem os incisos | a XVI do art.
1° desta Lei, quando em exercicio de atividades inerentes as atribuicdes do
respectivo cargo nas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo | desta Lei, no
percentual de até 35% (trinta e cinco por cento), observando-se a seguinte
composigao e limites:

| - o percentual de até 20% (vinte por cento), incidente sobre o vencimento
bésico do servidor, em decorréncia dos resultados da avaliagdo de desempenho
individual; e

Il - o percentual de até 15% (quinze por cento), incidente sobre o maior
vencimento béasico do cargo, em decorréncia dos resultados da avaliacdo
institucional™.
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2. Problematizagao

Com a concessdo da GDAR unicamente aos Especialistas, a carreira de Analista, que
possui 0 mesmo piso salarial (R$ 2.906,66) e também é de nivel superior, o clima interno nas
agéncias reguladoras vem sofrendo enormes desgastes. Passa a impressdo que existem duas
carreiras: uma de primeiro nivel (mais importante, mais relevante), e outra de segundo.

Um outro ponto que merece destaque na GDAR ¢ a concessdo do percentual de 15%, em
decorréncia dos resultados da avaliacdo institucional, apenas para os Especialistas. Ora, 0s
Analistas por acaso nao contribuem para o desempenho institucional das Agéncias Reguladoras?
S6 os Especialistas ajudam no desempenho institucional? E preciso corrigir essa enorme
injustica.

No Ministério do Planejamento, por exemplo, existem duas carreiras (Especialista de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental e Analista de Planejamento e Or¢camento) que, apesar
das atribuicbes distintas conferidas na legislacdo, possuem 0 mesmo piso e as mesmas
gratificacdes, sendo ambos de nivel superior.

Outra informagéo: os concursos autorizados para as Agéncias Reguladoras, com base na
Lei 9.986/2000, previam o0 MESMO SALARIO para Analistas (carreira anteriormente chamada
de “Analista de Suporte a Regulacdo”) e Especialistas (antigos “Especialistas em Regulagdo™).
Por que esse principio foi alterado na Lei n® 10.871/2004?

Para dar uma nocdo desse problema (inexisténcia de gratificagdo para os Analistas),
vamos citar dois concursos publicos realizados recentemente pela Anatel e Aneel. Na Anatel, dos
50 Analistas que foram convocados para fazer o Curso de Formagéo, somente 30 encontram-se
em exercicio hoje na Agéncia. Na Aneel, dos 70 Analistas inscritos no Curso de Formacao, até
14/6/2005, apenas 40 tinham entrado em exercicio. Os indices de turn over estdo aumentando a
cada dia nas agéncias.

Ou seja, como se percebe, a remuneracao baixa da carreira de Analista Administrativo
estd desestimulando a permanéncia desses novos servidores na funcéo, que tém procurado outras
carreiras mais valorizadas ou a iniciativa privada, cujo salario médio das empresas reguladas é
bem acima do piso previsto na Lei n° 10.871/2004. Se néo for feito algo rapidamente, havera
perda consideravel desses servidores, prejudicando as préprias agéncias que ficardo com seu
quadro de pessoal insuficiente e desestruturado.

3. Outras Consideracdes

Se as carreiras das Agéncias Reguladoras fossem, de fato, consideradas carreiras tipicas
de Estado, os salarios de seus técnicos seriam, seguramente, mais altos que os praticados nas
empresas fiscalizadas. A especialista em telecomunicacdes, Sra. Alejandra Herrera, em seu
livro “Introducdo ao Estudo da Lei Geral de TelecomunicagBes do Brasil” (Editora
Singular:2001), chega a dizer que “se ndo encontrarmos uma forma pela qual a Anatel possa
oferecer aos seus profissionais [de alta capacitacdo técnica] salarios e condi¢Ges de trabalho
compativeis com os vigentes no mercado de telecomunicagdes, continuara a correr uma
drenagem para o setor privado de recursos humanos muito valiosos, e esta drenagem pode
constituir-se no “‘calcanhar de Aquiles’ de todo o processo” (pagina 20).
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O ministro do STF Marco Aurélio Mello, ao analisar a ADIN 2310 que inviabilizou a
realizacdo de concursos nas Agéncias Reguladoras com base na Lei n°® 9.986/2000, assim
mencionou: “As atividades exclusivas de Estado ndo podem ser atribuidas a prestadores de
servicos submetidos a CLT, devendo haver a subordinacdo a estatuto proprio”. E vai além:
“Hao de estar as decisdes das agéncias reguladoras imunes a aspectos politicos, devendo fazer-
se presente, sempre, 0 contorno técnico. E isso o exigivel ndo sé dos respectivos dirigentes,
detentores de mandato, mas também dos servidores que, juntamente com os primeiros, hdo de
corporificar o proprio Estado nesse mister da mais alta importancia para a efetiva regulacao
dos servicos™.

Outro problema: o saléario do colaborador temporario (regido pela Lei n® 8.784/1993) ¢,
até pela auséncia de beneficios e garantias trabalhistas (como FGTS ou estabilidade do Regime
Juridico Unico), bastante adequado. Tem, como base, os salarios pagos pelas empresas reguladas
a seus empregados. Atualmente, com a posse dos Especialistas e Analistas, a remuneracdo dos
novos servidores gira em torno da METADE da do temporario. Esta é outra situagéo que precisa
ser ajustada. N&o € o salario do servidor temporario que esté alto, € a remuneracdo dos novos
servidores que esta baixa, insuficiente e completamente inadequada para a responsabilidade do
profissional regulador.

4. Sugestdes do Sinagéncias

O Sindicato dos Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagéo (Sinagéncias) sugere
que, por meio de projeto de lei, em regime de urgéncia urgentissima, seja criada a Gratificacdo
de Desempenho de Gestdo da Regulagdo (GDGR) para o Analista Administrativo, aos moldes da
GDAR (35%, sendo 20% em decorréncia dos resultados da avaliacao individual e 15% incidente
sobre os resultados da avaliacdo institucional).

O advento dessa nova gratificacdo para os Analistas Administrativos fard justica a esses
profissionais de elevado gabarito e favorecerd um clima organizacional mais equilibrado, uma
vez que analistas e especialistas trabalham lado a lado nas agéncias, executando atividades
bastante similares. Muitas dessas agéncias adotam a “gestdo por processos” na qual todo e
qualquer servidor é parte importante no desenvolvimento e execucao de projetos. Para reforcar a
importancia da gestdo por processos, no dia-a-dia nas agéncias, analistas executam trabalhos de
especialistas e vice-versa.Além disso, analistas e especialistas fizeram o mesmo Curso de
Formacdo e o ingresso na carreira € o mesmo, pelo padrdo inicial. As provas, ao final do Curso
de Formac&o, com pequenas variagdes entre as agéncias, foram as mesmas.

Na verdade, o ideal seria o estabelecimento de uma gratificacdo Unica para todos os
servidores das nove Agéncias Reguladoras regidos pela Lei 10.871/2004, chamada “Gratificagdo
de Desempenho de Atividade de Agéncia Reguladora — GDAR”, como é feito no Banco Central,
em que todos os servidores de nivel superior e médio recebem a mesma gratificacéo. A carreira
do Banco Central seria um excelente modelo para a carreira das agéncias.

Subsidiariamente, o Sinagéncias defende a elevagdo da GDAR e da futura GDGR (ou da
nova GDAR) para 52%, aos moldes das gratificages que os servidores do Banco Central do
Brasil, que também exerce as funcgdes tipicas de um 6rgdo regulador, possuem.

Diretoria do SINAGENCIAS
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