PROCESSO: 000770-2009-006-10-00-2

ATA DE AUDIENCIA

Aos trinta e um dias do més de julho do ano doimbve, na 62 Vara do Trabalho

de Brasilia - DF, a Juiza do Trabalho SubstigitaVIA MARIOZI DOS SANTOS , julgou a
Reclamacéo Trabalhista n° 00770-2009-006-10-0042, @ue contendemSINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE BRGULACAO -
SINAGENCIAS, autor, eSINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS
AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS - NAER SINDICALe ASSOCIACAO NACIONAL
DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS REGULADORES FEERAIS - ANER
rés.

Aberta a audiéncia as 17h59min, ausentes as ppaies) a SENTENCA:
| - RELATORIO

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS NA@NAIS
DE REGULACAO - SINAGENCIAS ajuizou reclamacgédo trabalhista em desfavor de
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGERIAS
REGULADORAS FEDERAIS - NAER SINDICAL e ASSOCIACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS REGULADORES FEDERS - ANER, todos
qualificados nos autos, alegando, em sintese, quedais réus vém atuando como se
representassem regularmente a categoria, inclisipedindo e atrapalhando a atuacdo do
Sindicato autor, formulando pleito de antecipac@dutela e outros que elencou as fls. 25/26 da
inicial, dando a causa o valor de R$ 5.000,00.aludbcumentos as fls. 27/399. A antecipacao
requerida foi indeferida por meio do despacho sle4fd1/403.

Em audiéncia inaugural, presentes as partes, gsaesentaram defesas escritas
arguindo as preliminares de ilegitimidade ativa asspva, contestando cada um dos pleitos
formulados e pugnando pela improcedéncia dos pediimtaram documentos respectivamente
as fls. 516/608 e 623/662.

O Sindicato autor manifestou-se sobre as contesgag®fls. 666/699.

Em audiéncia de prosseguimento, sem mais provaa@uzr, foi encerrada a
instrucdo processual, seguida da oferta de rantss brais remissivas.

Infrutiferas ambas as propostas conciliatoriasyedaiorio.
I - DOS FUNDAMENTOS

1. DA CARENCIA DA ACAO POR ILEGITIMIDADE ATIVA

Os réus alegaram ser o Sindicato autor carentedite @or ndo deter legitimidade
ativa para representar toda a categoria, acreditgnd o SINAGENCIAS representa apenas 0s
servidores do quadro em extingdo, composto apermasatvidores ndo concursados que foram
removidos de outros érgaos e lotados nas resps@géncias quando de sua criacao.

Todavia, junto com a inicial trouxe o Sindicato@uibda a documentacdo de sua
constituicdo que faz prova de ser ele o represenid® toda a categoria, no caso, todos 0s
servidores federais das Agéncias Nacionais de BRe@o) quer sejam eles oriundos de outros
orgaos ou concursados, dai porque rejeito a pedfia@iforma como aduzida.



2. DA CARENCIA DA ACAO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA

Igualmente, alegaram o0s réus serem parte ilegijpae figurarem no feito
exatamente porque ndo detém o registro sindicamafido que até a data da audi6encia néo
havia a necessaria formalizacdo junto ao Ministdoid rabalho, em franca confissdo de que o 1°
réu nao tem registro sindical.

Ocorre que tanto ANER SINDICAL (1° réu) quanto &4SSOCIACAO ANER(22
ré) detém personalidade juridica, uma vez que possegistro nos Cartoérios de Notas. Pode,
isso sim, 0 1° réu ndo deter ainda legitimidade papresentatividade sindical nos termos como
posto na lei, mas possuem, tanto o Sindicato quamM{ssociacdo existéncia no mundo juridico
capaz de fazé-los integrar o polo passivo da acao.

Rejeito a prefacial como posta, alertando os résrgpeticées desses argumentos
podem sujeita-los a aplicacéo de multa por litiggide ma-fe.

MERITO

1. DA REPRESENTATIVIDADE SINDICAL

O SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS
NACIONAIS DE REGULACAO - SINAGENCIASajuizou reclamacio trabalhista em desfavor
de SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGERIAS
REGULADORAS FEDERAIS - _ANER_SINDICAL e ASSOCIACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES EFETIVOS DAS AGENCIAS REGULADORES FEDERS - ANER, todos
qualificados nos autos, doravante denomina@iBIAGENCIAS, ANER SINDICAL e
ASSOCIACAO ANER, alegando, em sintese, que os dois réus vém datuaomo se
representassem regularmente a categoria, inclisipedindo e atrapalhando a atuacdo do
sindicato autor.

Informou que sua criacdo data de 21.12.2004 e @qseled12.05.2008, com a
obtencédo do Registro Sindical pelo Ministério dabalho e Emprego - MTE vem representando
regularmente todos os servidores federais lotadssAgéncias Reguladoras, inclusive criando
por Assembléia Geral a (1) Secretaria Sindical stad® do Rio de Janeiro - SESIN/RJ e a (2)
Secretaria Sindical do Estado do Rio Grande do -SBESIN/RS, de forma a ampliar a
participacdo de seus associados.

Alegou que em 23.08.2007 a 22 KSSOCIACAO ANERrealizou Assembléia
Geral em Brasilia/DF, sem a devida convocacao el toterritorio Nacional, decidindo pela
criacdo e fundacdo de um Sindicato de ambito natioom a mesma base territorial do
SINAGENCIAS, com o intuito de defender e representar apenascogantes dos cargos de
Especialista e Técnico em Regulacdo, Analista enitécAdministrativo, cargos esses que
compdem a categoria dos servidores das Agénciamimdes de Regulacdo e que ja estavam
compreendidos na representatividade do Sindicats SINAGENCIAS.

Informou que no ano de 2008 o Sindicato a&MMAGENCIAS enfrentou sérios
problemas de atuac&o, em especial nas negociag®es Governo Federal, dado que o Sindicato
reu ANER SINDICAL) comparecia as negociacbes apresentando propdstagentes e
assinando termos de acordo com o empregador semmuén@a do Sindicato autor
(SINAGENCIAS).

Ressaltou a importancia daicidade sindical ainda que sua base coincida com a
territério nacional, danterioridade de seu reqistro sindical no CNES/MTEconseguido, bem
como dasimilitude de condicdes dos trabalhadores represemtios guecompdem uma unica




categorig ndo havendo que se falar em cisdo da categorieaefo de suas origens, dado que
alguns vieram distribuidos de outros 0rgao e outr@ss recentes, passaram a integrar o quadro
das Agéncias reguladoras por concurso publico refiq reiterou sua representatividade quanto
a todos os servidores das Agéncias Nacionais dal&&yp, independentemente de sua origem,
alé, de igualmente representar os inativos e peistis dessa mesma categoria.

Considerados 0s progressos conseguidos para aocategie representa, dadas
outras conquistas narradas na exordial, bem comituacdo de prejuizo quanto a atuacao de
outra entidade que se entitula representante degparte da categoria, inclusive com prejuizo
na atuacao do Sindicato autor quanto as ultima®xrpas negociacdes e atuacdes, requereu o
Sindicato autor $INAGENCIAS) fosse deferida_antecipacdo de tutelara que fosse
determinado ao 1° reANER SINDICAL) (01) se abstivesse de se apresentar a qualgsergpe
fisica ou juridica, de direito publico ou privadoomo entidade sindical que represente 0s
interesses dos servidores das Agéncias NacionaRedelacdo, independentemente do cargo
ocupado, bem como para que (02) se abstenha dzaptétqualquer ato em nome proprio ou em
nome da categoria, sob pena de pagamento de noultalor de R$ 20.000,00 por ato praticado,
além de requerer, também em antecipacdo de t@8a,seja determinado a ambos 0s réus
(ANER_SINDICAL e ASSOCIACAO ANER a publicacio dessa decisdo em seus sitios
eletrénicos de forma a se esclarecer a categdi@ solegitimidade para sua representacao ede
(04) serem retiradas dess#®squaisquer referéncias quanto a existénciAMBR SINDICAL
como entidade sindical, no prazo maximo de 15 @)inlias, sob pena de pagamento de multa
no valor de R$ 5.000,00 por dia de atraso no curmgrio.

Ao final, pediu a procedéncia da acédo para (1)adacla legitimidade sindical do
Sindicato autor§INAGENCIAS) como Unico representante da categoria dos Seegdblicos
Federais das Agéncias Nacionais de Regulacdogef@ardr a ilegitimidade sindical do Sindicato
réeu ANER SINDICAL) para representar quaisquer servidores das AgérReguladores
Nacionais, independentemente do cargo ocupado g@itador, declarando-se, ainda (3) a
irregularidade de sua representacéo, (4) confiedinitivamente os pedidos formulados em
sede de antecipacao de tutela.

Em defesa, o 1° réuANER SINDICAL) afirmou que o Sindicato autor
(SINAGENCIAS) representava apenas os servidores publicos feddem um quadro em
extingcdo, ndo concursados, distribuidos de outrgdo§ que vieram compor inicialmente o
guadro de pessoal da s varias Agéncias regulabl@aeenais recém criadas.

Em seguida, ja abrandando as afirmacées anterafieapu que SINAGENCIAS
representava_majoritariamengsses servidores distribuidos ou cedidos, queref@esentam a
maioria dos servidores das Agéncias nhacionais, poigRlmente predominam servidores
concursados, pertencendo os antigos servidorescquadro de pessoal em extingao.

Mencionou a distincdo de regime juridico entre £sdeis tipos de servidores
(cedidos e concursados), afirmando que ha pretertisintas, haja vista que a remuneracao de
ambos é distinta.

Confessou ndo deter qualquer registro sindical i&Mpesar de ter sido recebida
como representante dos servidores publicos federaisursados, exatamente para tratar de pauta
absolutamente diferente daquela tratada pelo Sitwiautor SINAGENCIAS) e que sua
legitimidade reside no nascimento de uma nova icarre servico publico, necesséaria para
melhor representar os interesses especificos dod@es efetivos.

Fundamentou sua peca hiaerdade de associacdo profissional e sindic& na

necessidade de desmembramento quando assim delib@raelativamente a entidade que



melhor os represente em contraste com a interferéncia do Estado nessestos e rechagou a
ode ao principio da unicidade sindical como posioerordial, chamando a atencdo para a
legitimidade de representatividade pois 0s interesses da categoria sao divergaertrsiderada

a composicao dos quadros de pessoal das AgénctdaBeras Nacionais, pretendendo seja
considerada legitimo representante sindical dagoate dos servidores publicos efetivos
(concursados) das Agéncias Reguladoras Nacionais.

Por fim, pugnou pelo reconhecimento judicial daéacg da exigéncia do registro
no CNES/MTE, em face do principio da liberdade isiamlgd pugnando pela improcedéncia dos
pedidos.

A 22 ré ASSOCIACAO ANER defendeu-se sustentando que a ca garante a
liberdade de associacdo e que ela atua juntamenteocSindicato réu (ANER SINDICAL) de
forma a defender os interesses de seus associados.

No mais, repetiu as argumentaces apresentadasmerp defesa.

Em manifestaciio as contestacdes, o Sindicato EBiAGENCIAS) apontou que
o 12 réu ANER SINDICAL) afirmou ter existéncia legal, haja vista seu gtgicomo pessoa
juridica, apesar de confessar nédo possuir o registdical no CNES/MTE.

Chamou a atencéo para o fato de néo ter haviddinaghos fatos, mas confisséo
de que vem atravessando negociacOes junto aos gadpres dos servidores, concursados,
igualmente representados pelo Sindicato a8tMAGENCIAS), ndo havendo que se falar que o
Sindicato autor representa apenas o0s servidorgsaiiro em extin¢cédo, pois ndo houve distingéo
da categoria quando de sua criacao e registreraaido os pleitos da exordial.

Com razdo o Sindicato aut@INAGENCIAS).

Efetivamente regem as relacfes sindicais tantoircipro da liberdade sindical
guanto o da unicidade sindical, ambos balizados legiislacdo celetista, estabelecidos nos arts.
511 e seguintes.

Os empregados que representam em conjunto umaodategodem pleitear
livremente a representatividade sindical desdeotpgservem a lei, cumpram os requisitos legais e
obtenham o registro no CNES/MTE (art. 558 da CLAOm a limitagdo de inexisténcia, na
mesma base territorial, de outra entidade sindjgalja os represente.

No caso de divergéncias que possam surgir no sematkgoria, essas devem ser
dirimidas no ambito da entidade sindical que eéetiente os representa, no caso, o Sindicato
autor SINAGENCIAS), pessoa juridica que detém o registro sindical.

As divergéncias de atuacdo quanto as situacOemtdsstexistentes entre 0s
servidores da mesma categoria, a exemplo da we#atilasses autos - considerados aqueles que
vieram distribuidos ou cedidos e os servidores w@aclos, dada a distincdo na composicdo de
sua remuneracao - devem ser discutidas dentro daasindical, exatamente no Sindicato que
detenha legitimidade para representar a categogarps termos da lei, pertence ao Sindicato
autor.

Registro, ainda, a importancia da unido da catagem especial, para a consecucao
de seus fins, quais sejam, a representativida@déesal dos interesses, ainda que divergentes, pois
nao se pode perder de vista que o Sindicato aefmesenta ndo sO servidores ativos com
situacOes distintas, mas igualmente inativos eipeistas.



As divergéncias da categoria devem, pois, seremmidas internamente, com a
designacdo de Assembléias para tanto - todas adabzpelo Sindicato autor que detém
legitimidade para a representacao.

Eventual falta de legitimidade pode até emergir Assembléias, o que por certo
dard ensejo a desmembramentos necessarios, saegptsse, ao final o Sindicato representante
nao se conseguir abarcar todos os anseios deeggasentados.

Necessaria se faz, contudo, a participacdo nasimtkcal de cada servidor filiado,
em verdadeiro exercicio da democracia, dado viverem um Estado Democratico de Direito,
onde o exercicio da cidadania deve ser estimulaeitado dia-a-dia.

Consideradas todas as alegacdes acima, defiro todogleitos formulados,
inclusive aqueles elaborados em sede antecipacibedke.

Il - DECISAO

Ex positis na 62 Vara do Trabalho de Brasilia - DF rejeg@eeliminares suscitadas
de caréncia da acédo por ilegitimidade de parteoenérito, defiro a antecipacéo de tutela para
determinar:

1. Relativamente ao 12 ré&8INDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS
AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS - ANER SINDICAL:

A) Se abstenha de se apresentar a qualquer pdsgma du juridica, de direito
publico ou privado, como entidade sindical que espnte 0s interesses dos servidores das
Agéncias Nacionais de Regulacéo, independenterdertargo ocupado.

B) Se abstenha da préatica de gqualquer ato em noomig ou em nome da
categoria, sob pena de pagamento de multa nodalB$ 20.000,00 por ato praticado.

C) Faca publicar essa decisdo em seu sitio eletraie forma a se esclarecer a
categoria sobre a legitimidade do Sindicato aut&NDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO - SIAGENCIAS) para sua
representacao.

D) A retirada dessesite de quaisquer referéncias quanto a existéncia do
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGERIAS
REGULADORAS FEDERAIS -_ ANER SINDICALcomo entidade sindical, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, sob pena de pagamento de muialor de R$ 5.000,00 por dia de atraso
no cumprimento.

2. Quanto a 22 ré ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS
AGENCIAS REGULADORES FEDERAIS - ANER

A) Faca publicar essa decisdo em seu sitio eletséte forma a se esclarecer a
categoria sobre a legitimidade do Sindicato aut®NDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO - SIAGENCIAS) para sua
representacao.

B) A retirada dessesite de quaisquer referéncias quanto a existéncia do
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGERIAS
REGULADORAS FEDERAIS - ANER SINDICALcomo entidade sindical, no prazo maximo




de 15 (quinze) dias, sob pena de pagamento de mulalor de R$ 5.000,00 por dia de atraso
no cumprimento

No que se refere ao mérito, jJul@TALMENTE PROCEDENTES os pedidos
da inicial para:

(1) declarar a legitimidade sindical do Sindicatoa (SINDICATO NACIONAL
DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACA® SINAGENCIAS)
como unico representante da categoria dos Sergidtiblicos Federais das Agéncias Nacionais
de Regulacéo;

(2) declarar a ilegitimidade sindical e irreguladé de representacdo do Sindicato
réu GINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DAS AGERIAS
REGULADORAS FEDERAIS - ANER SINDICAL para representar quaisquer servidores das
Agéncias Reguladores Nacionais, independentememteaco ocupado pelo servidor ativo,
inativo ou pensionista

(3) confirmar definitivamente os pedidos formuladoa sede de antecipacédo de
tutela, tudo nos termos da fundamentacao retronege que passa a fazer parte integrante desse
decisum

Custas pelos réus no importe de R$ 100,00, in@dsabre o valor atribuido a
condenacdo, R$ 5.000,00, para esse fim.

Cientes as partes (En. 197/TST).

Nada mais.

SILVIA MARIOZI DOS SANTOS
Juiza do Trabalho Substituta

Auxiliar Fixa da 62 Vara do Trabalho de Brasilia/DF

LUCIANA DE OLIVEIRA MOTA MONTEIRO ALVES

Diretora da Secretaria da 62 Vara do Trabalho de Brasilia/DF

Data da Audiéncia: 31/07/2009



