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MANDADD DE Iﬂggm 1.584 DISTRITO FEDEBRAL

RELATOR . MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPTE. (S} . SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS
AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACED -
SINAGENCIAS

ADV. [A/S) . VALMIR FLORIANO VIETRA DE ANDRADE E
QUTRO (A/S)

ADV, (A/S) . JOSE LUIS WAGNER

IMPDO, (A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

8 =8 &

ADV. [A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISR0: Trata-se de mandado de injungdo coletiwvo
impetradec pelo Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias
Nacionais de Regulac3c - SINAGENCIAS contra ato omissivo do
genhor Presidente da Repiblica, objetivando a concessdo de
aposentadoria especial, tal como prevista no art. 40, § 4° da
Constituicdo FPederal, para os Seus substituidos, em razioc do
swercicic de suas atividades funcionais em condicbes de
insalubridade = periculosidade.

Afirma que o artigo 40, § 4¢ da Constituiglo Federal
setahelece o direito & aposentadoria especial para servidores
piblicoa. Contudo, gesse direito constitucional depende de
requlamentacic por lei complementar especifica. Tendo em vista
que n¥o houve iniciativa legislativa no sentido de elaboracdoc da
lei complementar gue definird os critérios para a concessdo da
aposentadoria especial dos servidores publicos, sustenta que
seus filiados tém esse direito inviabilizado. Afirma, portanto,
estar configurada a omissdo inconstitucicnal.

Requer a concessi@o da ordem para gque seja assegurado,
aos substituidos., o direito A aposentadoria especial.

MNas informacdes, © Presidente da Repiblica afirma que
n%c hia nos autos fatos comprovadeos que permitam a esta Corte
decidir pelo acolhimento do pleito. Assim, requer a extingdo do
processo, sem julgamento do mérito (fls. 142-150).

0 procurador-geral da Repiblica, no parecer de fls.
152, reporta-se a4 sua manifestagdo no MI 758, rel. min. Marco
aurélio, para opinar pela procedénecia parcial do pleito,

F o relatdrio.

Dacido.
0 presente caso trata da ausénecia de regulamentagdo do
art. 40, § 4° da Constituig3o Federal, assim redigido:
sArr.  4f). Aos servidores titulares de
cargos efetivos da UnifSo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipicos, incluidas suas autarquias e
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fundacdes, & assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo (= solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente ptiblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
ohservades critérios gue preservem o eguilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

o
4 E wvedada a adogdo de reguisitos e
critérios diferenciados para & concessdo de
aposentadoria acs abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I portadores de deficiéncia;

II gue exercam atividades de risco;

IIT cujas atividades sejam exercidas sob
condigtes especiais gque prejudiguem a saide ou a
integridade fisica.

[grifei]

Esta Corte, em diversos precedentes, reconheceu a mora
legislativa e a necessidade de dar eficdcia a TIOTrma
constitucional que trata da aposentadoria especial dos
servidores publicos (art. 40, § 4¢ da CF/B88). Assim, a Corce vem
daterminando a aplicacdo integrativa da lei ordindria referente
aos trabalhadores vinculados ao regime de previdéncia geral (lei
8.213/1991), naguilec em que for pertinente, até gue seja editada
a legislagdo especifica scbre o tema.

Nesse sentido, & o precedente firmado no Mandado de
Injungic 758, rel. min. Marce Aurélio, DJe 25.0%.2007 e no
Mandade de Injuncdoc 721, rael. min. Marco aAurélia, OTe
27.11.2007.

Na sessdo do dia 15 de abril de 2009, o Supremo
Tribunal Federal, apreciandco diversos mandados de injungdo sobre
este mesmo tema, reafirmou esta orientaclo. Confira-se, por
exemplo, respectivamente, as ementas dos acorddos proferidos no
MI 795 e no MI BD9, ambos rel. min. Cadrmen Licia, publicados no
DJ 22.05 . 2008:

EMENTA: MANDADD DE TINJUNCAQ. AFPOSENTADORTA
ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4¢, DA
CONSTITUICAD DA  REPUBLICA. AUSENCIA  DE  LEI
COMPLEMENTAR A DISCIPLINAR A MATERTIA. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO LEGISLATIVA.

i A Servidor piblico. Investigador da
policia civil do Estade de 580 Paulo. Alegado
exercicio de atividade sob condigdes de periculosidade
e insalubridade.
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2. Reconhecida a omissdo legislativa em
raz8o da auséncia de lei complementar a definir as
condigfes para o implemento da aposentadoria gspecial.

3. Mandado de injungdo conhecido &
concedido para comunicar a mora & @ autoridade
competente e determinar a aplicag¢do, neo gue couber, do
art. 57 da Lel n. 8.213/91.

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO, APOSENTADORIA
ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4¥¢, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA. AUSENCTA DE  LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINANDO A MATERIA. NECESSIDADE DE
INTEGRACECQ LEGISLATIVA.

1. Servidor piblico. Médico vinculado a
Secretaria de Saudde do Estado de £3o0 Paulo. Alegado
exercicio de atividade sob condicBes de insalubridade.

2. Reconhecida a omissdc legislativa em
raz8o da auséncia de lel complementar a definir as
condicBes para o implemento da aposentadoria especial.

3. Mandado de Injungio conhecido e
concedido, em parte, para comunicar a mora legislativa
4 autoridade competente e determinar a aplicacgdo, no
que couber, do art. 57 da Lei n. 8.213/51.

A hipdtese dos autos £ exatamente a mesma dos
precedentes citados. 0 impetrante é substituto processual de
servidores publicos, e afirma que estes desempenham atividades
que s3o consideradas insalubres e perigosas. Sustenta que OS
substituidos fazem Jjus, por conseguinte, a aposentadoria
especial constitucionalmente assegurada.

Nesse sentido, e na linha da jurisprudéncia Ifirmada
pela Corte, a ordem deve ser concedida, em parte, a [im de se
determinar que a autoridade administrativa competente proceda &
anilise da situac8o fatica dos substituides, & luz do art. 57 da
lei B8.213/1991, até que sobrevenha a norma especifica sobre o
Lema.

conforme decidide pelo Plendric desta Corte, na sessdc
de 15.04.2008, estd autorizade o Jjulgamento monocratico dos
mandados de injuncdo .que tratam precisamente desta mesma
mateéria.

Do EXDOSTO, com fundamento na orientacgdo
jurisprudencial desta  Suprema ~ Corte, reconhego a mora
legislativa em dar concretude ao art. 40, § 4® da Constituigdo
Federal e concedo parcialmente a ordem, para determinar gue a

i i e S om A s - s w gt -
— : = 2 L TR = " x



AN e S

MI 1.584 f DF

autoridade administrativa competente proceda & andlise da
situac#o fatica dos substituidos pelo impetrante |1Sindicato
Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionals de Regulacic -
SINAGENCIAS), para fins de aposentadoria especial, a luz do art.
57 da lei 8.213/1991. .

Comunigue-se.

ubligue-ge.

Arquive-se.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2010.

JORQU - Relator




