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Oficio n° 030/2008 — Sinagéncias

A Sua Exceléncia

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Republica Federativa do Brasil
Pracga dos Trés Poderes, Palacio do Planalto
CEP: 70100-000 — Brasilia/DF

Assunto: Proposta de fortalecimento dos trabalhadores das Agéncias Reguladoras Federais.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagio
(Sinagéncias) vem atuando desde sua fundagio, em dezembro de 2004, pelo fortalecimento da
regulacdo e na defesa dos servidores das dez Agéncias Reguladoras federais — ANA, ANAC,
ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANP, ANS, ANTAQ, ANTT e ANVISA - que j4 totalizam cerca
de 5.500 profissionais de nivel intermediario e superior.

2. E importante reconhecer que a edigdo da Lei n°® 10.871/2004, elaborada em seu
Governo, permitiu que as Agéncias Reguladoras pudessem promover concursos publicos com
base no Regime Juridico Unico (RJU), revogando partes substanciais da antiga legislagio (Lei n°
9.986/2000) que previa a adogio do regime da Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT) para as
Agéncias, regime este condenado pelo Supremo Tribunal Federal, por meio de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pelo PT e PDT, por considera-lo inadequado para as Agéncias
Reguladoras, uma vez que estas exercem atribuigdes tipicas e exclusivas de Estado.

3. Contudo, a legislagdo em vigor nfio contempla a isonomia de remuneragdo entre
servidores que integram o mesmo nivel escolar nem entre quadros distintos (Efetivo e
Especifico), gerando enormes problemas a gestéo de recursos humanos das Agéncias. A lei atual
apresenta valores de Vencimento Basico com data de dezembro de 2003, época em que a Medida
Proviséria n° 155 (convertida na Lei n® 10.871/2004) foi editada por Vossa Exceléncia, ndo
sofrendo nenhum reajuste desde entdo. Outro grave problema ¢ que a regulamenta¢do da
progressio ¢ promogdo e da Gratificagio de Qualificagdo, ambas ha 4 anos dependendo apenas
de Decreto de Vossa Exceléncia, ainda n3o foram regulamentadas, prejudicando a ascensdo
profissional dos servidores e impondo perdas que ja ultrapassam os dez mil reais.

4. Diante do exposto, tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para apresentar
uma proposta de Medida Proviséria, com sua Exposicio de Motivos ¢ Parecer Juridico de
nossa banca de advogados, na qual o Sinagéncias presta sua colaboragéo ao Brasil, sugerindo um
novo desenho para a estrutura de cargos das Ageéncias, criando a Carreira da Regulacﬁv
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Federal (contendo os cargos de “Regulador Federal”, de nivel superior, e “Técnico-Regulador
Federal”, de nivel intermediario), garantindo a todos os servidores, os atuais e os que no futuro
estarfio em uma Agéncia Reguladora Federal, possam se sentir satisfeitos e desenvolver de forma
cada vez melhor suas a¢des, que sdo imprescindiveis para o crescimento do pais.

5. Os servidores das dez Agéncias Reguladoras federais tém a certeza de que Vossa
Exceléncia, por sua histéria de vida e de luta a favor dos trabalhadores, e seguindo a politica de
valorizagdo do servigo publico, tomara ciéncia dos documentos anexos e intercedera junto aos
setores governamentais envolvidos no sentido de implementar as mudangas necessarias na gestdo
de recursos humanos das citadas autarquias.

Atenciosamente,

JOAO MARIA MEDEIROS DE OLIVEIRA
Presidente do Sinagéncias

Com cdpia para:

Ministra Dilma Vana Rousseff — Casa Civil;
Ministro Paulo Bernardo - MPOG;
Ministro Guido Mantega — MF;

Ministro Edison Lobido - MME;

Ministro Alfredo Nascimento — MT,;
Ministro José Gomes Temporio — MS;
Ministro Hélio Costa — MC,

Ministro Nelson Jobim — MD;

Ministro Gilberto Gil — MinC;

Ministra Marina Silva - MMA.
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Exposi¢do de Motivos — Sinagéncias

Brasilia, 4 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de edigdo de
Medida Proviséria que “dispde sobre a reestruturagdo das carreiras e cargos dos Quadros de
Pessoal Efetivo e Especifico das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras,
instituindo a Carreira da Regulagdo Federal, e da outras providéncias”.

2. Esta proposta de Medida Provisoria consiste, em sintese, na criagdo da Carreira da
Regulagdo Federal e na racionalizagio dos cargos efetivos regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, cujos ocupantes atenderem aos requisitos estabelecidos por esta Medida
Provisoria e que sejam integrantes dos Quadros de Pessoal Efetivo e Especifico das Agéncias
Reguladoras.

3. A reestruturago é necessaria para que se dé prosseguimento a politica de valorizacgo
dos servidores péiblicos iniciada em 2003, objetivando a corregio de distorgdes, no que tange a
relatividade das remuneracBes dos servidores, atualmente existentes dentro do quadro de
servidores das Agéncias e com relagio a estes e outros servidores do Poder Executivo que
também exercem atividades tipicas e exclusivas de Estado.

4. A nova carreira, devidamente reconhecida como Carreira de Estado, é composta de um
cargo de nivel superior e um cargo de nivel intermediério, denominado Regulador Federal e
Técnico-Regulador Federal, respectivamente. A racionalizagio dos cargos atualmente existentes
visa uma estrutura organizacional mais dindmica e moderna para as Agéncias Reguladoras,
melhorando o clima organizacional e a gestdo de pessoal, contribuindo, dessa forma, com a
qualidade do atendimento das demandas postas aos referidos o6rgos, em beneficio da sociedade
brasileira, solucionando dificuldades j4 enumeradas pelas proprias Agéncias Reguladoras.

5. Os titulares dos cargos da Carreira da Regulagio Federal serio remunerados
exclusivamente por subsidio, tendo em vista a importéncia das atividades das Agéncias
Reguladoras para o pais, atuando como brago do Estado em defesa do equilibrio nas diversas
atividades econdmicas e sociais existentes numa sociedade moderna, a qual o Brasil caminha a
passos largos. Considera-se ainda que o subsidio é a forma ideal de remunerag#o para carreiras
de atividades tipicas e exclusivas de Estado, em virtude de garantir transparéncia e publicidade
no montante da retribuigo pecuniaria dos servidores publicos do dmbito da regulagio federal.

6. As Agéncias Reguladoras cada vez mais assumem um importante papel para a expanséo
e consolidagio da economia brasileira. Seu fortalecimento garantira os investimentos que tanto
precisamos nas diversas areas da economia, alem de desonerar o Estado de responsabilidades
possiveis de serem assumidas pela iniciativa privada. A recuperagiio ¢ ampliagdo da infra-
estrutura, tdo importante para o crescimento e desenvolvimento do pais, ¢ um dos exemplos de
como os marcos regulatorios bem definidos — o que pressupde Agéncias Reguladoras fortes e
bem aparelhadas —~ podem atrair investimentos imprescindiveis ao pais. 3/9



7. O PAC (Programa de Aceleragio do Crescimento do Governo Federal) ja é uma das
mais ousadas iniciativas do Brasil contemporineo, em busca do crescimento sustentavel da
economia. Alids, Vossa Exceléncia expds a imprensa, em sua apresentagdo do PAC, uma
conclamagdo & sociedade na co-participagdo da agenda de desenvolvimento do pais: “A minha
intengdo ¢ estimular todos os setores do pais a participarem deste esfor¢o de aceleragdo do
crescimento, pois uma tarefa dessas néo pode ser uma atitude isolada de um governo — mas de
toda a sociedade. Um governo pode tomar a iniciativa, pode criar os meios, mas para que
qualquer projeto amplo tenha sucesso é preciso o engajamento de todos.”. Como podemos
entender, governo, empresarios, trabalhadores e sociedade civil organizada tém seu papel a
cumprir. Os reguladores — institui¢des e trabalhadores da regulagio — estdo engajados nesse
processo, mas precisam ser reconhecidos.

8. Das 27 medidas institucionais que integram o PAC, 18 ja foram aprovadas pelo
Congresso Nacional, enquanto nove continuam tramitando. Em 2008, a perspectiva ¢ dar
continuidade a agenda de medidas de aperfeigoamento institucional; e dentre estas, destaca-se a
proposta de revisio do marco regulatorio, PL 3.337/2004, em tramitagdo no Congresso Nacional.
Nesse sentido, o objetivo é promover mudangas no sistema regulatorio que contribuam para o
crescimento acelerado da economia brasileira.

9. Um dos fatores fundamentais de consisténcia para um arranjo regulatorio homogéneo e
seguro, que seja responsavel por proporcionar um suficiente ambiente de negocios e agilidade na
implementagdio de investimentos em infra-estrutura, esta na solidez organizacional da base de
recursos humanos; sendo primordial uma forga de trabalho qualificada, competente e valorizada
na regulacdo federal.

10. Destacamos que esta proposta de Medida Provisoria visa solucionar o enfraquecimento
institucional existente, por meio de um regime de remuneragio compativel com a complexidade
e relevancia das atribuices exercidas pelas Agéncias Reguladoras, de modo a reduzir a
excessiva segmentagio de cargos, proporcionando flexibilidade na gestdo de pessoas e
implementagio de um modelo de desenvolvimento institucional que fortaleca a atragdo € a
retencio de capital humano. A criagio da Carreira da Regulagio Federal proporcionara o
estabelecimento de uma Politica de Recursos Humanos capaz de tratar o isomorfismo
organizacional imperfeito, possibilitando a valorizagéo do servidor e a simplificagdo de cargos;
os quais sfo metas publicamente assumidas pelo Governo Federal.

11. Por fim, é importante salientar que a proposta de Medida Provisoria do Sinagéncias
obedece aos principios constitucionais e a legislagio vigente, respeitando o ingresso em cargos
publicos mediante aprovagio em concurso publico; os valores da remuneragdo dentro do
determinado pelo art. 37, inciso X1, da Constituigio Federal; o estabelecimento do subsidio em
harmonia com a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
da carreira; a irredutibilidade das atuais remuneragdes; e a nfio vinculagio ou equiparagio de
quaisquer espécies remuneratorias.

Respeitosamente,

JOAO MARIA MEDEIROS DE OLIVEIRA
Presidente do Sinagéncias



MEDIDA PROVISORIA N° XXX, DE XX DE MAIO de 2008

DispOe sobre a reestruturagdo das carreiras e
cargos dos Quadros de Pessoal Efetivo e Especifico
das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, instituindo a Carreira da Regulagdo
Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reestruturacdo das carreiras e cargos dos Quadros de Pessoal
Efetivo e Especifico das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, instituindo a
Carreira da Regulacdo Federal, composta pelos cargos efetivos de nivel superior de Regulador
Federal e dos cargos efetivos de nivel intermediario de Técnico-Regulador Federal, e dispde
sobre a transposicdo, para esta Carreira, dos cargos efetivos, vagos e ocupados, integrantes
desses Quadros de Pessoal.

Paragrafo unico. A Carreira da Regulacdo Federal tem como forma de remuneragdo o subsidio,
conforme dispdem os artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 desta Lei.

Art. 2° Fica estruturada a Carreira da Regulacdo Federal, composta dos cargos efetivos vagos
regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e dos cargos efetivos cujos ocupantes
atenderem aos requisitos estabelecidos por esta Lei e que sejam integrantes dos Quadros de
Pessoal Efetivo e Especifico das Agéncias Reguladoras, instituidos na forma da lei.

8 1° Né&o se aplica o disposto no caput deste artigo aos cargos cujas atribui¢cbes ndo apresentem
similitude com as dos cargos criados por esta Lei.

8§ 2° Os cargos integrantes da Carreira da Regulacéo Federal s&o agrupados em classes e padrdes,
na forma do Anexo Il desta Lei.

§ 3° O quantitativo de cargos da Carreira da Regulagdo Federal sdo os dispostos no Anexo |
desta Lei.

Art. 3° Os servidores referidos no caput do art. 2° desta Lei serdo enquadrados na Carreira da
Regulacdo Federal de acordo com as respectivas atribuicdes, nivel de escolaridade do cargo e
posicdo relativa nas Tabelas de Correlacgdo, dispostas no Anexo Il desta Lei.

§ 1° Excepcionalmente, os servidores abrangidos originalmente pelas Leis n® 10.871, de 20 de
maio de 2004, e n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, que tenham sido penalizados pela
auséncia da regulamentacdo da progressdo e promocao das suas respectivas carreiras, serdo
enquadrados nos padrdes e classes dispostos na tabela “a” do Anexo Il desta Lei, considerando
apenas o tempo de efetivo exercicio no cargo e o principio da anualidade para fins de progressao
e promocao.

§ 2° O enquadramento de que trata o caput deste artigo dar-se-& mediante opg¢&o irretratavel do
servidor, a ser formalizada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta Lei,
na forma do Termo de Opcdo constante do Anexo IV, cujos efeitos financeiros vigorardo
conforme dispGe o art. 8°.

§ 3° A opcdo pela Carreira da Regulacdo Federal implica renincia as parcelas de valores
incorporados a remuneracao por decisdo administrativa ou judicial, referentes ao adiantamento
pecuniario de que trata o art. 8° da Lei n° 7.686, de 2 de dezembro de 1988, que vencerem apos 0
inicio dos efeitos financeiros a que se refere o art. 8° desta Lei.
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8§ 4° A rendncia de que trata o § 3° deste artigo fica limitada ao percentual resultante da variacéo
do vencimento basico vigente no més de junho de 2008 e o subsidio proposto para janeiro de
2009, conforme disposto no Anexo V desta Lei.

§ 5° Os valores incorporados a remuneracdo, objeto da renincia a que se refere o § 3° deste
artigo, que forem pagos aos servidores ativos, aos aposentados e aos pensionistas, por decisdo
administrativa ou judicial, no més de junho de 2008, sofrerdo reducdo proporcional a
implantacdo das parcelas referidas no Anexo V desta Lei, em conformidade com o disposto no
art. 8% e os valores excedentes serdo convertidos em vantagem pessoal nominalmente
identificada, de natureza provisoria, a ser absorvida na mesma propor¢do acima referida, sujeita
apenas ao indice de reajuste aplicavel as tabelas de vencimentos dos servidores publicos
federais, a titulo de revisao geral das remuneracGes e subsidios.

8§ 6° Concluida a implantacdo das parcelas referidas no Anexo V desta Lei, respeitado o que
dispdem os 88 4° e 5° deste artigo, 0 valor eventualmente excedente continuara a ser pago como
vantagem pessoal nominalmente identificada, sujeita apenas ao indice de reajuste aplicavel as
tabelas de vencimentos dos servidores puablicos federais, a titulo de revisdo geral das
remuneracdes e subsidios.

8 7° A opcdo pela Carreira da Regulacdo Federal ndo podera ensejar reducdo da remuneracao
percebida pelo servidor.

8§ 8° Para fins de apuracgéo do valor excedente referido nos 88 5° e 6° deste artigo, a parcela que
vinha sendo paga em cada periodo de implantacdo das Tabelas constantes do Anexo V desta Lei,
sujeita a reducdo proporcional, ndo sera considerada no demonstrativo da remuneracédo recebida
no més anterior ao da aplicacgéo.

8 9° A opcdo de que trata 0 § 2° deste artigo sujeita as agdes judiciais em curso, relativas ao
adiantamento pecuniério, cujas decisdes sejam prolatadas apds o inicio da implantagdo das
Tabelas de que trata 0 Anexo V desta Lei, aos critérios estabelecidos nesta Lei, por ocasido da
execucao.

8§ 10. No enquadramento, ndo podera ocorrer mudanca de nivel de escolaridade do cargo.

§ 11. O prazo para exercer a opcdo referida no § 2° deste artigo, nos casos de servidores
afastados nos termos dos arts. 81 e 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera
contado a partir do término do afastamento.

Art. 4° Os cargos de provimento efetivo de nivel superior integrantes dos Quadros de Pessoal
Efetivo e Especifico das Agéncias Reguladoras, cujas atribuicBes e nivel de escolaridade sejam
idénticos ou essencialmente iguais, ficam agrupados em cargo de mesma denominacdo e
atribuicbes gerais, conforme estabelecido no Anexo VI desta Lei, passando a denominar-se
Regulador Federal.

Art. 5° Os cargos de provimento efetivo de nivel intermediario integrantes dos Quadros de
Pessoal Efetivo e Especifico das Agéncias Reguladoras, cujas atribuicdes e nivel de escolaridade
sejam idénticos ou essencialmente iguais, ficam agrupados em cargo de mesma denominagéo e
atribuicdes gerais, conforme estabelecido no Anexo VI desta Lei, passando a denominar-se
Técnico-Regulador Federal.

Art. 6° As atribuicBes especificas dos cargos de que tratam os arts. 4° e 5° desta Lei serdo

estabelecidas em regulamentacdo especifica de cada Agéncia Reguladora, respeitadas a
estruturacdo e a classificacdo dos cargos efetivos definidas no Anexo Il desta Lei.

Proposta do Sinagéncias - Pagina 2 de 18



Art. 7° Os cargos referidos no caput do art. 2° desta Lei que ndo forem integrados a Carreira da
Regulacdo Federal continuaréo a ser remunerados de acordo com as carreiras e planos de cargos
a que pertengam.

Paragrafo unico. Os cargos ocupados a que se refere o caput deste artigo, na medida em que se
tornarem vagos, converter-se-ao nos cargos dispostos no art. 1° desta Lei.

Art. 8° A partir de 1° de julho de 2008, conforme especificado no Anexo V desta Lei, os titulares
dos cargos efetivos da Carreira da Regulacdo Federal passam a ser remunerados exclusivamente
por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Paragrafo unico. Os valores do subsidio de que trata o caput deste artigo sdo os fixados no
Anexo V desta Lei, com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

Art. 9° Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais devidas aos integrantes da Carreira da
Regulacédo Federal as seguintes parcelas remuneratorias:

| - vencimento bésico;

Il - vantagem pecuniaria individual, de que trata a Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003.
111 - Gratificacdo de Qualificacdo — GQ;

IV - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Regulacdo — GDAR,;

V - CGratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa em Regulacdo —
GDATR,;

VI - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Recursos Hidricos — GDRH,;
VIII - Gratificacdo de Efetivo Desempenho em Regulacdo — GEDR,;
IX - Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT;

X - Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, de que trata a
Lei n®10.404, de 9 de janeiro de 2002; e

Xl - Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de
1992.

Art. 10. Além das parcelas de que trata o art. 9° desta Lei, ndo sdo mais devidas, para fins de
enquadramento, aos integrantes da Carreira da Regulacdo Federal a que se refere o art. 2° desta
Lei as seguintes espécies remuneratorias:

| - vantagens pessoais e vantagens pessoais nominalmente identificadas - VPNI, de qualquer
origem e natureza, a excec¢do das previstas nesta Lei;

Il - diferencas individuais e residuos, de qualquer origem e natureza;

111 - valores incorporados a remuneracao decorrentes do exercicio de funcdo de direcdo, chefia
Ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Especial,

IV - valores incorporados a remuneracéo referentes a quintos ou décimos;
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V - valores incorporados a remuneracao a titulo de adicional por tempo de servico;

VI - vantagens incorporadas aos proventos ou pensdes por forca dos arts. 180 e 184 da Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952, e dos arts. 190 e 192 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990;

VII - abonos;
VIII - valores pagos a titulo de representacéo; e

IX - outras gratificacbes e adicionais, de qualquer origem e natureza, que ndo estejam
explicitamente mencionados no art. 12 desta Lei.

Art. 11. Os servidores integrantes da Carreira da Regulacdo Federal de que trata o art. 2° desta
Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com o subsidio quaisquer valores ou vantagens
incorporadas a remuneracdo por decisdo administrativa, judicial ou extensdo administrativa de
deciséo judicial, de natureza geral ou individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial
transitada em julgado.

Art. 12. O subsidio dos integrantes da Carreira da Regulacdo Federal de que trata o art. 2° desta
Lei ndo exclui o direito & percepcao, nos termos da legislacdo e regulamentacdo especifica, das
seguintes espécies remuneratérias:

| - gratificacdo natalina;

Il - adicional de férias;

I11 - adicional pela prestacdo de servico extraordinario;

IV - adicional noturno;

V - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

VI - abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art.
2°e 0 8§ 1°do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a retribuicdo pelo exercicio de
funcdo de direcéo, chefia e assessoramento e as parcelas indenizatorias previstas em lei.

Art. 13. Aplica-se as aposentadorias concedidas aos servidores integrantes da Carreira da
Regulacdo Federal e as pensdes o disposto nesta Lei, ressalvadas as aposentadorias e pensdes
reguladas pelos arts. 1 ° e 2° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 14. A aplicacdo do disposto nesta Lei aos servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas
ndo podera implicar em reducdo de remuneracéo, de proventos e de pensdes.

§ 1° Na hipotese de reducdo de remuneracdo, de provento ou de pensdo, em decorréncia da
aplicacdo do disposto nesta Lei, eventual diferenca serd paga a titulo de parcela complementar
de subsidio, de natureza provisoria, que serd gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento no cargo ou na Carreira por progressdo ou promoc¢do ordinaria ou
extraordinaria, da reorganizacdo ou da reestruturagdo dos cargos, da Carreira ou da tabela
remuneratéria referida no art. 8° desta Lei, da concessdo de reajuste ou vantagem de qualquer
natureza, bem como da implantacéo dos valores constantes do Anexo V desta Lei.
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§ 2° A parcela complementar de subsidio referida no § 1° deste artigo estard sujeita
exclusivamente a atualizacdo decorrente de revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos federais.

Art. 15. E vedada a aplicacdo do instituto da redistribuicdo aos servidores efetivos das Agéncias
Reguladoras para outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, bem como de
servidores de outros érgdos e entidades para as Agéncias Reguladoras.

Art. 16. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Carreira, 0o conjunto de classes de cargos de mesma natureza do trabalho ou atividade,
escalonada segundo a responsabilidade e complexidade inerentes as suas atribuigdes;

Il - Classe, a divisdo basica da carreira integrada por cargos de idéntica denominacao,
atribuicGes, grau de complexidade, nivel de responsabilidade, requisitos de capacitacdo e
experiéncia para o desempenho das atribuicdes; e

111 - Padréo, a posicao do servidor na escala de vencimentos da carreira.

Art. 17. A Carreira da Regulagdo Federal e seus respectivos cargos sao regidos pelo Regime
Juridico Unico instituido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 18. O ingresso nos cargos da Carreira da Regulacdo Federal far-se-a no padrdo inicial da
classe inicial do respectivo cargo, mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
exigindo-se curso superior completo, em nivel de graduacdo, ou curso médio completo, ou
equivalente, conforme o nivel do cargo, observados os requisitos fixados na legislacdo
pertinente.

8 1° O concurso publico referido no caput deste artigo sera proposto pela instancia de
deliberacdo maxima da respectiva Agéncia Reguladora e autorizado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, observada a disponibilidade orcamentéaria e de vagas.

8§ 2° O concurso publico referido no caput deste artigo poderd, quando couber, ser realizado por
areas de especializacdo, organizado em uma ou mais fases, incluindo, se for o caso, curso de
formacédo, conforme dispuser o edital de abertura do certame, observada a legislacdo pertinente.

§ 3° O edital definird as caracteristicas de cada etapa do concurso publico, os requisitos de
escolaridade, formacdo especializada e experiéncia profissional, critérios eliminatorios e
classificatdrios, bem como eventuais restricGes e condicionantes.

Art. 19. O desenvolvimento do servidor na tabela constante do Anexo Il ocorrera mediante
progressao funcional e promocao, obedecidos aos principios abaixo enumerados:

| - da anualidade; e

I - da competéncia e qualificacdo profissional;

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, progressao funcional é a passagem do servidor para o
padrdo de vencimento imediatamente superior dentro da mesma classe, e promogéo a passagem
do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o primeiro padrdo da classe imediatamente

superior.

§ 2° E vedada a progressdo do ocupante de cargo efetivo da Carreira da Regulagio Federal antes
de completado o intersticio de 1 (um) ano de efetivo exercicio em cada padrao.
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Art. 20. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos integrantes dos cargos a
que se refere esta Lei.

Art. 21. Cabe as Agéncias Reguladoras, no ambito de suas competéncias:

I - administrar os cargos efetivos de seu quadro de pessoal, bem como os cargos comissionados
integrantes da respectiva estrutura organizacional;

Il - editar e dar publicidade aos regulamentos e instrucdes necessarios a aplicacdo desta Lei; e

1l - implementar programa permanente de capacitagdo, treinamento e desenvolvimento
destinado a assegurar a profissionalizacdo dos ocupantes dos cargos de seu quadro de pessoal
permanente.

Paragrafo Unico. O programa permanente de capacitacdo de que trata o inciso Il deste artigo
sera implementado, no &mbito de cada Agéncia Reguladora, no prazo de até 1 (um) ano, a contar
da data de vigéncia desta Lei, mantidos, até o vencimento do prazo aqui estabelecido, as
Diretrizes de Capacitacdo em andamento em cada Agéncia Reguladora.

Art. 22. Aos servidores ocupantes dos cargos efetivos da Carreira da Regulacdo Federal, quando
no exercicio das atribuices de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, séo
asseguradas as prerrogativas de promover a interdicdo de estabelecimentos, instalacdes ou
equipamentos, assim como a apreensdo de bens ou produtos, e de requisitar, quando necessario,
0 auxilio de forca policial federal ou estadual.

Paragrafo Unico. Ato especifico de cada Agéncia Reguladora definird os servidores que atuardo
nas atividades de fiscalizacdo, aos quais sera fornecida carteira de identificacdo funcional
prépria, que deverad atender as especificacbes legais que regulamentam o assunto, e dispora
sobre o trabalho em regime de revezamento por plantdo, quando necessario.

Art. 23. A Agéncia Reguladora fornecera carteira de identificagdo funcional aos servidores
ocupantes dos cargos efetivos da Carreira da Regulacdo Federal, que devera atender as
especificacOes legais que regulamentam o assunto.

Art. 24. Além dos deveres e das proibicdes previstos na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, aplicam-se aos servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras:

I - o dever de manter sigilo sobre as operacGes ativas e passivas e servicos prestados pelas
instituicOes reguladas de que tiverem conhecimento em razdo do cargo ou da funcéo, conforme
regulamentacédo de cada Agéncia Reguladora;

Il - as seguintes proibicdes:

a) prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada ou fiscalizada
pela entidade;

b) firmar ou manter contrato com instituicdo regulada, bem como com institui¢cdes autorizadas a
funcionar pela entidade, em condi¢des mais vantajosas que as usualmente ofertadas aos demais
clientes;

c) exercer gestdo operacional de empresa ou direcdo politico-partidaria, excetuados 0s casos
admitidos em lei;

d) contrariar simula, parecer normativo ou orientacdo técnica, adotados pela Diretoria Colegiada
da Agéncia Reguladora de lotacéo; e
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e) exercer suas atribuicdes em processo administrativo, em que seja parte ou interessado, ou haja
atuado como representante de qualquer das partes, ou no qual seja interessado parente
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o 2° (segundo grau), bem como cdnjuge ou
companheiro, bem como nas hipoteses da legislacdo, inclusive processual.

§ 1° A ndo observancia ao dever previsto no inciso | do caput deste artigo é considerada falta
grave, sujeitando o infrator a pena de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, de que tratam os arts. 132 e 134 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

8§ 2° As infracgdes das proibicGes estabelecidas no inciso 11 do caput deste artigo sdo punidas com
a pena de adverténcia, de suspensdo, de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria, de acordo
com a gravidade, conforme o disposto nos arts. 129, 130 e seu § 2°, 132 e 134 da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

8 3° Aplicam-se aos Procuradores Federais em exercicio nas entidades referidas no Anexo |
desta Lei as disposi¢cOes deste artigo, exceto o disposto na alinea d do inciso Il deste artigo.

Art. 25. S8o pré-requisitos minimos para promocdo as classes dos cargos de nivel superior da
Carreira da Regulagédo Federal:

| - Classe B:

a) possuir certificacdo em eventos de capacitagdo, totalizando no minimo 240 (duzentas e
quarenta) horas, e experiéncia minima de 8 (oito) anos, ambos no campo especifico de atuacdo
da Agéncia Reguladora de lotagéo; ou

a) possuir certificagdo em eventos de capacitacdo, totalizando no minimo 360 (trezentas e
sessenta) horas, e experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambos no campo especifico de atuacao
da Agéncia Reguladora de lotagé&o.

Il - Classe Especial:

a) ser detentor de certificado de conclusdo de curso de especializacdo de no minimo 360
(trezentas e sessenta) horas e experiéncia minima de 14 (quatorze) anos, ambos no campo
especifico de atuacdo da Agéncia Reguladora de lotacédo; ou

b) ser detentor de titulo de mestre e experiéncia minima de 12 (doze) anos, ambos no campo
especifico de atuacdo da Agéncia Reguladora de lotagéo; ou

c) ser detentor de titulo de doutor e experiéncia minima de 10 (dez) anos, ambos no campo
especifico de atuacdo da Agéncia Reguladora de lotag&o.

Paragrafo Unico. Os cursos para obtencdo dos titulos de que trata este artigo deverdo ser
reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

Art. 26. S0 pré-requisitos minimos para promocao as classes dos cargos de nivel intermediario
da Carreira da Regulagédo Federal:

I - Classe B:
a) possuir certificacdo em eventos de capacitacdo, totalizando no minimo 120 (cento e vinte)

horas, e experiéncia minima de 8 (oito) anos, ambos no campo especifico de atuacdo da Agéncia
Reguladora de lotacdo; ou
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b) possuir certificacdo em eventos de capacitacdo, totalizando no minimo 180 (cento e oitenta)
horas, e experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambos no campo especifico de atuacdo da
Agéncia Reguladora de lotacao.

Il - Classe Especial:

a) possuir certificacdo em eventos de capacitacdo, totalizando no minimo 240 (duzentas e
quarenta) horas e experiéncia minima de 14 (quatorze) anos, ambos no campo especifico de
atuacdo da Agéncia Reguladora de lotacéo; ou

b) possuir certificacdo em eventos de capacitacao, totalizando no minimo 320 (trezentas e vinte)
horas e experiéncia minima de 12 (doze) anos, ambos no campo especifico de atuacdo da
Agéncia Reguladora de lotacdo; ou

c) possuir certificacdo em eventos de capacitacdo, totalizando no minimo 360 (trezentas e
sessenta) horas e experiéncia minima de 10 (dez) anos, ambos no campo especifico de atuacdo
da Agéncia Reguladora de lotagéo.

Art. 27. Para fins de progressédo e promocdo na carreira, 0S ocupantes dos cargos efetivos da
Carreira da Regulacdo Federal serdo submetidos anualmente a avaliacdo de desempenho
funcional, obedecendo ao disposto nesta Lei, na forma do regulamento.

§ 1° As Agéncias Reguladoras implementardo instrumento especifico de avaliacdo de
desempenho, estabelecendo critérios padronizados para mensuracdo do desempenho de seus
servidores, observados os seguintes critérios minimos:

| - produtividade no trabalho, com base em padrdes previamente estabelecidos de qualidade e
economicidade;

Il - capacidade de iniciativa;

I11 - cumprimento das normas de procedimentos e de conduta no desempenho das atribui¢fes do
cargo; e

IV - disciplina.

§ 2° Os critérios de avaliacdo serdo aplicados e ponderados em conformidade com as
caracteristicas das funcdes exercidas, sendo considerado insuficiente, para obtencdo de
progressdao ou promocdo por merecimento, o desempenho do servidor que tenha obtido
rendimento abaixo de 70% do total de pontos do conjunto dos requisitos previstos no § 1° deste
artigo.

§ 3° Serd dado conhecimento prévio aos servidores dos critérios, das normas e dos padroes a
serem utilizados para a avaliagdo de seu desempenho.

§ 4° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instrucdo do
procedimento que tenha por objeto a avaliacdo de seu desempenho.

Art. 28. As Agéncias Reguladoras somente poderdo requisitar servidores e empregados de
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica para o exercicio de cargos
comissionados de livre nomeacao e exoneracao, observado o disposto nos arts. 24 e 29 desta
Lei.

§ 1° Os servidores cedidos as Agéncias Reguladoras na data de publicacdo desta Lei poderdo
permanecer a disposicao delas até que estejam providos, no ambito da respectiva Agéncia, 50%
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(cinglienta por cento) do total de cargos efetivos da Carreira da Regulagcdo Federal, podendo
ocupar Cargos Comissionados Técnicos - CCT.

§ 2° Excepcionalmente, os empregados da Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS, da
Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA e da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
- GEIPOT que na data da publicagéo desta Lei estejam requisitados pela Anatel, ANTT e Antaq
permanecerao nesta condicao, salvo devolucdo a entidade de origem, ou por motivo de rescisao
ou extingdo do contrato de trabalho, podendo ocupar Cargos Comissionados Técnicos - CCT.

Art. 29. Os Cargos Comissionados Técnicos - CCT sdo de ocupacdo privativa dos servidores
ocupantes de cargos efetivos da Carreira da Regulacdo Federal, observado o disposto no artigo
anterior.

Paragrafo Unico. Ao servidor ocupante de Cargo Comissionado Técnico - CCT serd pago um
valor acrescido ao subsidio, conforme o Anexo Il, tabela “f”, da Lei n® 11.526, de 4 de outubro
de 2007.

Art. 30. Ficam extintas a Gratificacdo de Qualificacdo - GQ, a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Regulacdo - GDAR, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa em Regulacdo - GDATR e a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Recursos Hidricos - GDRH.

Art. 31. Ficam convalidados os atos praticados com base na Lei n° 10.871, de 20 de maio de
2004, Lei n°®11.292, de 26 de abril de 2006, Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003 e Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006, naquilo em que n&o seja conflitante ou divergente com o
disposto nesta Lei.

Art. 32. Ficam revogados os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20-A, 20-B, 20-C, 20-D, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 33, 34 e 36-A da Lei n.° 10.871, de 20 de
maio de 2004.

Art. 33. Ficam revogados os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 17 da Lei
n°10.768, de 19 de novembro de 2003.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, XX de maior de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva
Dilma Vana Rousseff
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ANEXO |

QUANTITATIVO DE CARGOS DA CARREIRA DA REGULACAO FEDERAL

AUTARQUIA
ESPECIAL CARGO QUANTIDADE

Regulador Federal 970

ANATEL Técnico-Regulador Federal 720
Regulador Federal 220

ANCINE Técnico-Regulador Federal 40
Regulador Federal 565

ANEEL Técnico-Regulador Federal 200
ANP Regulador Federal 650
Técnico-Regulador Federal 130

ANS Regulador Federal 440
Técnico-Regulador Federal 120

Regulador Federal 290

ANTAQ Técnico-Regulador Federal 180
Regulador Federal 695
ANTT Técnico-Regulador Federal 1010
Regulador Federal 1215
ANVISA Técnico-Regulador Federal 1270
Regulador Federal 350

ANA -

Técnico-Regulador Federal 45
Regulador Federal 1229

ANAC Técnico-Regulador Federal 526

ANEXO 11

ESTRUTURA DOS CARGOS DA CARREIRA DA REGULACAO FEDERAL

CARGOS CLASSE PADRAO

"

ESPECIAL I

I

\

v

B "

Cargos de nivel superior e intermediario da T
Carreira da Regulagdo Federal I
\Y

v

A "

I

I
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ANEXO 111

TABELA DE CORRELACAO DOS CARGOS DOS QUADROS DE PESSOAL EFETIVO E
ESPECIFICO PARA A CARREIRA DA REGULACAO FEDERAL

a) Para os cargos do Quadro de Pessoal Efetivo.

SITUACAO ATUAL

SITUACAO PROPOSTA

CARGOS

CLASSE

PADRAO

PADRAO

CLASSE

CARGOS

Cargos de nivel superior de Especialista
em Regulacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicagdes, Especialista em
Regulacéo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual,
Especialista em Regulacdo de Servicos
Publicos de Energia, Especialista em
Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas
Natural, Especialista em Regulacdo de
Petréleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, de
Especialista em Regulacdo de Salde
Suplementar, Especialista em
Regulagéo de Servigos de Transportes
Agquaviarios, Especialista em Regulacdo
de Servicos de Transportes Terrestres,
Especialista em Regulagdo em
Vigilancia Sanitaria, Especialista em
Regulacéo de Aviacéo Civil,
Especialista em Recursos Hidricos,
Especialista em Geoprocessamento,
Analista Administrativo; e de nivel
intermediario de Técnico em Regulacéo
de Servicos Publicos de
Telecomunicac@es, Técnico em
Regulagéo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual,
Técnico em Regulagdo de Petrdleo e
Derivados, Alcool Combustivel e Gas
Natural, Técnico em Regulacéo de
Saude Suplementar, Técnico em
Regulacdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios, Técnico em Regulacdo de
Servicos de Transportes Terrestres,
Técnico em Regulagdo em Vigilancia
Sanitaria e Técnico Administrativo

ESPECIAL

ESPECIAL

Cargos de nivel
superior e
intermediéario da
Carreira da
Regulacéo Federal
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b) Para os cargos do Quadro de Pessoal Especifico que ndo compdem os Planos Especiais de
Cargos de que trata o art. 30 da Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006, e o art. 1° da Lei n°
10.882, de 9 de junho de 2004.

SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
CARGOS CLASSE PADRAO PADRAO CLASSE CARGOS
i i
A I I ESPECIAL
| |
] VI Vv
Cargos d_e nivel v v,
superior e
intermediario dos B v Ll
Quadros de Pessoal 1l I B
Especifico que ndo I
compdem os Planos I Cargos de nivel
Especiais de Cargos Vi | superior e
de que trata o art. 30 intermedidrio da
da Lei n® v \Vj Carreira da
11.357/20086, € 0 art. C v Regulagdo Federal
1°da Lei n® Il v
10.882/2004, I
observado o |
disposto nos arts. 2° v " A
e 3° desta Lei.
v I
D Il
]
I I

c) Para os cargos do Quadro de Pessoal Especifico que compdem os Planos Especiais de Cargos
de que trata o art. 30 da Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, e o art. 1° da Lei n°® 10.882, de
9 de junho de 2004.

SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
CARGOS CLASSE PADRAO PADRAO | CLASSE CARGOS
1l i
ESPECIAL 1 I ESPECIAL
I I
Cargos de nivel i v
superior e v v
intermediario dos C v I
Quadros de Pessoal 1l I B
Especifico que Il
compdem os Planos I Cargos de nivel
Especiais de Cargos Vi | superior e
de que trata o art. 30 intermediério da
da Lei n°® v \Vj Carreira da
11.357/2006, € 0 art. B v Regulacéo Federal
1°da Lei n® Il Y
10.882/2004, I
observado o |
disposto nos arts. 2° v " A
e 3% desta Lei.
v I
A 11
I
I I
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d) Para os cargos dos servidores das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia redistribuidos
para a Anac, na forma do disposto no art. 36, 88 2° e 4°, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005.

Tabela | (d) — Cargos de Pesquisador, de nivel superior, da Carreira de Pesquisa em Ciéncia e

Tecnologia.
SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
CARGOS CLASSE PADRAO | PADRAO | CLASSE CARGOS
i i
TITULAR I I ESPECIAL
Cargos de nivel superior ' '
de Pesquisador, do 1l V
Quadro de Pessoal ASSOCIADO I v Cargos de nivel
Especifico da Anac, I " B superior e
rgdig'gribuitdos na 1;0;)m6a m T intf(a:rmeQiér(ijo da
o disposto no art. 36, arreira da
88 2°pe 4° da Lein® ADJUNTO I I Regulacédo
11.182/2005, observado | \ Federal
o0 disposto nos arts. 2° e i v
37 desta Lei. ASSISTENTE I I A
DE PESQUISA | T
|

Tabela Il (d) — Cargos de Tecnologista e de Analista em Ciéncia e Tecnologia, de nivel superior,
da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico e Carreira de Gestéo, Planejamento e Infra-
Estrutura em Ciéncia e Tecnologia.

SITUA(;AO ATUAL SITUA(;AO PROPOSTA
CARGOS CLASSE PADRAO | PADRAO CLASSE CARGOS
Cargos de nivel i I I
superior de SENIOR I I ESPECIAL
Tecnologista e de I I
AngJistg em M V;
Ciencia e PLENO II T W
Tecnologia, do .
Quadro de Pessoal ' I B Cargos d_e nivel
Especifico da I 1 _superior €
Anac PLENO II T | intermediario da
redistribuidos na I Vv CFlaaérrﬁ:;a g:
forma do disposto gutag
I v Federal
noart 36,35 2%\ ) N | T 1
4° da Lei n°
11.182/2005, ' I A

observado o 1
disposto nos arts. JUNIOR Il
2° e 3° desta Lei. I |
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Tabela Il (d) — Cargos de Técnico e de Assistente em Ciéncia e Tecnologia, de nivel
intermediario, da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico e Carreira de Gestdo, Planejamento
e Infra-Estrutura em Ciéncia e Tecnologia.

SITUACAO ATUAL

SITUACAO PROPOSTA
CARGOS CLASSE PADRAO | PADRAO CLASSE CARGOS
Cargo de nivel TECNICO Il 11 1
intermediario de I 1 ESPECIAL
Técnicoede |ASSISTENTE II | I
Assistente em VI V
Teticr:glngé?ae do | TECNICOII v v
Quadro de Pessoal vV i B Cargos o!e nivel
Especifico da 1l Il superior €
ASSISTENTE I intermediario da
Anac, 1 | .
L Carreira da
redistribuidos na I Vi x
; Regulacdo
forma do disposto
Vi v Federal
no art. 36, 8§ 2°e v m
4°, da Lei n° TECNICO |
11.182/2005, v I A
observado o ASSISTENTE | Il
disposto nos arts. I
2° e 3° desta Lei. I '
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ANEXO IV
TERMO DE OPCAO
CARREIRA DA REGULACAO FEDERAL

Nome: |Cargo:
Matricula SIAPE: Unidade de Lotacéo: Unidade Pagadora:
Cidade: Estado:

Servidor: Ativo() Aposentado() Pensionista()

Venho, nos termos da Lei n® XX. XXX, de XX de maio de 2008, e observando o disposto nos 8§ 2° e 3° do art.
3°, optar por integrar a Carreira da Regulacdo Federal, renunciando a parcela de valores incorporados a
remuneracao por decisdo administrativa ou judicial, dando precedéncia ao adiantamento pecuniario previsto
na Lei n® 7.686, de 2 de dezembro de 1988, que vencerem apos o inicio da vigéncia dos efeitos financeiros
deste Termo de Opcgéo, conforme o § 3° do art. 3° da mesma Lei.

Autorizo a Agéncia Reguladora na qual estou lotado a levar a presente renincia ao Poder Judiciario,
concordando com os efeitos dela decorrentes.

Local e data

Assinatura

Recebido em: / /

Assinatura/Matricula ou Carimbo do Servidor do 6rgdo do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC
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ANEXO V
TABELAS DE SUBSIDIOS DA CARREIRA DA REGULACAO FEDERAL
a) Cargo de nivel superior da Carreira da Regulagdo Federal (art. 4° desta Lei):

Em R$
VIGENCIA
CLASSE PADRAO A PARTIR DE

1%/07/2008 1%/01/2009
Il 14.774,87 19.699,82
ESPECIAL I 14.405,49 19.207,32
| 14.045,36 18.727,14
V 13.343,09 17.790,78
v 13.009,51 17.346,01
B Il 12.684,27 16.912,36
| 12.367,17 16.489,56
| 12.057,99 16.077,32
V 11.455,09 15.273,45
v 11.168,71 14.891,61
A i 10.889,49 14.519,32
1 10.617,26 14.156,34
| 10.351,82 13.802,43

b) Cargo de nivel intermediario da Carreira da Regulacdo Federal (art. 5° desta Lei):

Em R$
VIGENCIA
CLASSE PADRAO APARTIR DE

1°/07/2008 1°/01/2009

Il 10.120,78 13.494,38

ESPECIAL | 9.867,76 13.157,02
I 9.621,07 12.828,09

\Y 9.140,02 12.186,69

v 8.911,52 11.882,02

B Il 8.688,73 11.584,97

| 8.471,51 11.295,35

| 8.259,72 11.012,96

V 7.846,74 10.462,31

v 7.650,57 10.200,76

A il 7.459,30 9.945,74

1 7.272,82 9.697,09

| 7.091,00 9.454,67
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ANEXO VI
AGRUPAMENTO DE CARGOS
a) Cargo de nivel superior da Carreira da Regulacdo Federal (art. 4°):

DENOMINACAO
ATUAL

DENOMINACAO
PROPOSTA

ATRIBUIGOES GERAIS

Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de
Telecomunicagdes

Especialista em Regulacdo da Atividade
Cinematografica e Audiovisual

Especialista em Regulacdo de Servicos Publicos de
Energia

Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e
Gés Natural

Especialista em Regulagdo de Petroleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural

Especialista em Regulacdo de Saide Suplementar

Especialista em Regulacéo de Servigos de
Transportes Aquaviarios

Especialista em Regulacdo de Servicos de
Transportes Terrestres

Especialista em Regulacédo e Vigilancia Sanitaria

Especialista em Regulacdo de Aviacéao Civil

Especialista em Recursos Hidricos

Especialista em Geoprocessamento

Analista Administrativo

Fiscal de Derivados de Petréleo e outros
Combustiveis

Médico

Enfermeiro

Meédico Veterinario

Psicélogo

Nutricionista

Odontologo

Terapeuta Ocupacional

Sanitarista

Farmacéutico Bioquimico

Farmacéutico

Assistente Social

Socidlogo

Gedgrafo

Advogado

Técnico de Nivel Superior

Analista de Sistemas

Estatistico

Engenheiro

Engenheiro Agronomo

Quimico

Bibliotecério

Economista

Administrador

Contador

Pesquisador

Geologo

Tecnologista

Analista em Ciéncia e Tecnologia

Programador

Regulador Federal

Atividades de elevada complexidade
e responsabilidade, voltadas para as
competéncias especificas a cargo de
cada autarquia especial denominada
Agéncia Reguladora, relativas a
regulacdo e fiscalizacdo de servicos
publicos e privados, inclusive da
infra-estrutura e exploracéo,
producdo, comercializagdo, uso,
mercados, locais, recursos, produtos
e derivados; atividades de outorga,
identificacdo, prospeccéo,
planejamento, coordenagdo,
assisténcia técnica, acompanhamento,
mapeamento, interpretacdes e
controle da legislacéo; bem como a
promocao, cooperacao, divulgacéo,
fomento ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas e
transferéncia de tecnologia na area,
voltadas para o conhecimento, 0 uso
sustentado, a conservacao e a gestdo
dos recursos, servigos e mercados
regulados, além da implementacédo de
politicas, realizagdo de estudos e
pesquisas, elaboragéo de estudos de
impacto ambiental e de seguranca em
projetos de obras dos respectivos
servigos; planejamento, organizacéo,
direcdo e controle relativos &
administracéo e ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais
a cargo das Agéncias Reguladoras; e
outras ac0es e atividades analogas.
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Redator
Programador de Educagdo para o Trabalho
Outros cargos originarios dos Quadros de Pessoal
Especifico das Agéncias Reguladoras que tenha
similitude com as atribuicGes gerais definidas nesta
tabela.

b) Cargo de nivel intermediario da Carreira da Regulacéo Federal (art. 5°):

DENOMINACAO
ATUAL

DENOMINACAO
PROPOSTA

ATRIBUIGOES GERAIS

Técnico em Regulacéo de Servicos Publicos de
Telecomunicages

Técnico em Regulagdo da Atividade Cinematografica
e Audiovisual

Técnico em Regulagdo de Petroleo e Derivados,
Alcool Combustivel e Gas Natural

Técnico em Regulagdo de Satde Suplementar
Técnico em Regulagdo de Servicos de Transportes
Aquaviarios
Técnico em Regulacdo de Servicos de Transportes
Terrestres
Técnico em Regulagdo e Vigilancia Sanitaria
Técnico em Regulagdo de Aviagao Civil
Técnico Administrativo
Agente Administrativo
Auxiliar Administrativo
Auxiliar de Administracéo
Assistente Administrativo
Assistente de Administracao
Técnico de Contabilidade
Laboratorista

Microscopista

Técnico em Saude

Técnico de Laboratério

Auxiliar de Laboratério

Auxiliar Operacional de Servicos Diversos de Salde

Agente de Saude Publica

Guarda de Endemias

Técnico-Regulador
Federal

Técnico de Controle de Produgéo

Auxiliar Técnico da Producdo

Assistente

Artifice de Eletricidade e Comunicacéo

Laboratorista

Técnico em Laboratério

Técnico em Cartografia

Técnico em Assuntos Educacionais

Analista Técnico

Arquivista

Tecnologista

Técnico em Comunicacdo Social

Técnico em Atividades de Mineragao

Agente de Transporte Maritimo e Fluvial

Agente de Telecomunicagdes e Eletricidade

Outros cargos originarios dos Quadros de Pessoal
Especifico das Agéncias Reguladoras que tenha
similitude com as atribui¢des gerais definidas nesta

Suporte as atividades de elevada
complexidade e responsabilidade,
voltadas para as competéncias
especificas a cargo de cada autarquia

especial denominada Agéncia
Reguladora, relativas a regulacdo e
fiscalizacdo de servicos publicos e
privados, inclusive da infra-estrutura e
exploragdo, produgéo,
comercializacdo, uso, mercados,
locais, recursos, produtos e derivados;
atividades de outorga, identificacéo,
prospeccao, planejamento,
coordenagdo, assisténcia técnica,
acompanhamento, mapeamento,
interpretacdes e controle da
legislagéo; bem como a promocao,
cooperacao, divulgacao, fomento ao
desenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas e
transferéncia de tecnologia na érea,
voltadas para o conhecimento, 0 uso
sustentado, a conservacado e a gestdo
dos recursos, servicos e mercados
regulados, além da implementacéao de
politicas, realizacéo de estudos e
pesquisas, elaboracdo de estudos de
impacto ambiental e de seguranga em
projetos de obras dos respectivos
servicos; planejamento, organizacao,
dire¢do e controle relativos a
administracéo e ao exercicio das
competéncias constitucionais e legais
a cargo das Agéncias Reguladoras; e
outras acdes e atividades analogas.

tabela
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Parecer Juridico n°® 10/2008

SINAGENCIAS. Projeto de norma que pretende
promover alteracdes na estrutura de carreiras e cargos
integrantes dos quadros de pessoal das Agéncias
Reguladoras. Constitucionalidade da proposta e
aspectos a serem observados. Precedentes do STF.

Trata-se de andlise solicitada pelo SINDICATO
NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO
— SINAGENCIAS no que se refere a constitucionalidade de projeto de norma que
visa promover alteracdes na estrutura de carreiras e cargos integrantes dos
guadros de pessoal das Agéncias Reguladoras de ambito federal, mediante a
criacdo de carreira Unica a absorver todos os servidores integrantes de seus
Quadros de Pessoal Efetivo e Especifico.

Seguem consideragdes sobre a tematica proposta.

1. Do projeto de norma

O projeto de norma em questdo visa promover
alteracOes na estrutura de carreiras e cargos integrantes dos quadros de pessoal
das autarquias em regime especial de ambito federal denominadas Agéncias
Reguladoras, mediante a criacdo de uma Unica carreira a abranger todos os
servidores dos Quadros de Pessoal Efetivo e Especifico de tais entidades, bem
como atraves da transformagdo dos cargos que 0s integram em novos cargos que
compdem essa nova carreira, nos termos do disposto nos seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a reestruturacdo das
carreiras e cargos dos Quadros de Pessoal Efetivo e
Especifico das autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras, instituindo a Carreira da
Regulacdo Federal, fixa os respectivos valores de
subsidio e dispde sobre a transposicdo, para esta
Carreira, dos cargos efetivos, vagos e ocupados,
integrantes desses Quadros de Pessoal.

Art. 2° Fica estruturada a Carreira da Regulacéo
Federal, composta dos cargos efetivos vagos regidos
pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e dos
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cargos efetivos cujos ocupantes atenderem aos
requisitos estabelecidos por esta Lei e que sejam
integrantes dos Quadros de Pessoal Efetivo e
Especifico das Agéncias Reguladoras, instituidos na
forma da lei.

Como corolario desta transformacéo dos cargos atuais
em novos cargos, os servidores ocupantes daqueles cargos, caso a proposta
venha a ser acatada, automaticamente ficariam enquadrados na nova carreira,
conforme disposicao expressa nesse sentido.

Questiona o consulente acerca da constitucionalidade
das referidas disposicoes, inclusive a luz do entendimento do E. STF sobre a
matéria.

O exame da matéria exige, inicialmente, andlise acerca
da aplicacdo do artigo 37, Il, da CF as situacdes da criacdo/transformacéo de
cargos e carreiras e do reenquadramento, o que deve ser feito a partir do exame
da jurisprudéncia do E. STF sobre o tema.

2. Do entendimento do STF sobre a aplicagéo do artigo 37, Il da
CF em casos analogos

Como referido, o artigo 37, Il da CF exige a prévia
aprovacao em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao;

Em varias Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, tem-
se discutido a possibilidade de enquadramento de servidores em outros cargos ou
carreiras, por forca de reestruturacdes ou unificacdes, justamente sob o enfoque
da violacdo ou n&o do dispositivo transcrito.

Promover o citado enquadramento caracterizaria, em
alguns casos, a possibilidade de ingresso em cargo distinto daquele para o qual o
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servidor foi aprovado sem a observancia do prévio concurso publico. Em outras
situacdes, haveria até mesmo a efetivacdo irregular de servidores que sequer
ingressaram no servico publico por meio de concurso.

Frise-se que ha muito o STF consolidou o
entendimento de que as formas derivadas de provimento de cargos publicos, tais
como a ascensao funcional, afiguram-se inconstitucionais (ADI 231-7/RJ),
justamente por afrontar o dispositivo constitucional citado.

E necesséario analisar, assim, as peculiaridades da
situacdo ora posta a apreciacdo, examinando-se o entendimento do E. STF no
que tange a situacdo especifica de enquadramento de servidores em face da
reestruturacao/unificacdo de cargos/carreiras.

A decisdo paradigmatica daquele Tribunal sobre a
matéria — e que serviu de precedente para os julgamentos posteriores — foi a
proferida na ADI 1.591-5/RS, em sede da qual o Tribunal apreciou lei
complementar do Estado do Rio Grande do Sul que promovia a unificacdo de
carreiras (a de Auditor de Financas Publicas e a de Fiscal de Tributos Estaduais
seriam reunidas na nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, sendo o0s
servidores daquelas enquadrados no cargo de Agente Fiscal do Tesouro,
componente desta). O acérdao restou assim ementado:

Unificacdo, pela Lei Complementar n°® 10.933-97, do
Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal
do Tesouro, das duas, preexistentes, de Auditor de
Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso
publico rejeitada em face da afinidade de
atribuicdes das categorias em questéo, consolidada
por legislac&o anterior a Constituicdo de 1988. Acao
direta julgada, por maioria, improcedente.

(STF — Pleno — ADI 1.591-5/RS — Rel. Min. Octavio
Galotti — Julgado em 19/08/1998 — DJ de 30/06/2000)
(sem grifo no original)

Da leitura da ementa, bem como do voto condutor do
acordao, percebe-se que foi afastada a ofensa ao principio que exige o concurso
publico porgue, no caso, se tratava de reestruturacdo de carreiras similares, sem
gue houvesse modificacao significativa nas atribuicbes dos cargos:

Julgo que nao se deva levar, ao paroxismo, o principio
do concurso para acesso aos cargos publicos, a ponto
de que uma reestruturacdo convergente de carreiras
similares venha a cobrar (em custos e descontinuidade)
0 preco da extincdo de todos os antigos cargos, com a
disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida da
abertura de processo seletivo, ou, entdo, do
aproveitamento dos disponiveis, hipotese esta Ultima
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gue redundaria, na pratica, justamente na situacdo que
a propositura da acéo visa a conjurar.

(..)

Tem-se, ainda, como precedente relevante para o caso,

a decisao proferida na ADI 2.713/DF, no ambito da qual o E. STF analisou a Lei
Federal 10.549/02, que transformou os cargos de Assistente Juridico da
Advocacia-Geral da Unido em cargos de Advogado-Geral da Unido, enquadrando
na carreira de AGU os titulares dos primeiros:

para melhor analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA
PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA
NA LEI N° 10.549, DE 13.11.2002. TRANSFORMAQAO
DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE
ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 131, CAPUT,; 62, 8 1°,1II; 37, Il E 131, § 2°,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.

(...

Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violacdo ao
principio do concurso publico (CF, arts. 37, 1l e 131, §
2°). E que a analise do regime normativo das
carreiras da AGU em exame apontam para uma
racionalizacdo, no ambito da AGU, do desempenho
de seu papel constitucional por meio de uma
completa identidade substancial entre os cargos
em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos
exigidos em concurso. Precedente: ADI N° 1.591,
Rel. Min. Octavio Gallotti.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(STF — Pleno — ADI 2.713-1/DF — Rel. Min. Ellen Gracie
— Julgado em 18/12/2002 — DJ de 07/03/2003) (sem
grifo no original)

Transcreve-se trecho do voto-condutor do acérdao,

2 — No que diz respeito a alegada inconstitucionalidade
material dos preceitos hostilizados por violacdo ao
principio do concurso publico (CF, arts. 37, 1l e 131, §
2°), melhor sorte ndo assiste a autora. E que a andlise
do regime normativo das carreiras da AGU em exame
apontam para uma completa identidade substancial
entre os cargos de Assistente Juridico e de Advogado
da Uniao.
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Note-se que o dispositivo mencionado prevé o
desempenho das mesmas atribuicdes constitucionais
da AGU por Assistentes Juridicos e Advogados da
Unido. Tratando de questdo analoga a presente no
julgamento da ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti,
este Supremo Tribunal reconheceu a similitude entre as
carreiras de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal
de Tributos Estaduais, ambas do Estado do Rio Grande
do Sul, a permitir, sem agressdao ao postulado do
concurso publico, a criagcdo de uma Unica carreira, de
Agente Fiscal do Tesouro. A tese prevalecente foi a de
que, ocorrido um processo de gradativa identificacao
entre as categorias — calcadas na afinidade das
atribuicbes e na equivaléncia de vencimentos — e,
ainda, tendo-se em vista o legitimo propdsito da
Administracdo Publica em racionalizar duas atividades
gue possuiam 0 mesmo universo de atuacdo, nao se
vislumbrava qualquer afronta ao art. 37, Il da Lei
Fundamental.

Em seu voto, asseverou meu ilustre antecessor, Min.
Octavio Gallotti, verbis:

“Julgo que nao se deva levar, ao paroxismo, 0 principio
do concurso para acesso aos cargos publicos, a ponto
de que uma reestruturacdo convergente de carreiras
similares venha a cobrar (em custos e descontinuidade)
0 preco da extincdo de todos os antigos cargos, com a
disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida da
abertura de processo seletivo, ou, entdo, do
aproveitamento dos disponiveis, hipotese esta ultima
que redundaria, na pratica, justamente na situacdo que
a propositura da acéo visa a conjurar.”

No mesmo sentido, asseverou o0 eminente Ministro
Marco Aurélio ao proferir seu voto, verbis:

“O que houve, na verdade, foi o trato da matéria de
uma forma mais organizada, visando, portanto, a
afastar conflitos que surgiram tendo em conta as duas
denominacbes, simples denominag¢des, porquanto
voltadas as atividades, na maioria dos pontos idénticas,
para o mesmo fim.”

Na Sessdo Plenéaria de 28.11.2002, esta Corte, por
maioria, confirmou aquela solugcdo assentada ao rejeitar
embargos infringentes propostos pelo requerente,
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deciséo publicada no D.J. de 03.12.2002.

No presente caso, vejo, com maior razdo, pela forte
identidade de atribuigGes, a inocorréncia de afronta ao
principio do concurso publico na transformacédo dos
cargos em exame. Ressalte-se que o art. 11 da LC
73/93, ao disciplinar um dos 6rgédos de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido, qual seja, as Consultorias
Juridicas dos Ministérios, ndo vinculou, em nenhum
momento, 0 exercicio dos Assistentes Juridicos
exclusivamente nestes orgaos. Tanto € assim, que a
Portaria n°® 1.014, de 06.10.2000, DOU de 09.10.2000,
da Advocacia-Geral da Unido, ao atualizar o
guantitativo e a distribuicdo de vagas relativas a cargos
de Assistentes Juridicos para o fim de provimento por
meio do concurso publico veiculado pelo Edital de n°
91, de 18.12.1998, DOU de 20.12.98, destinou vagas
referentes a citada carreira em outros 6rgdos que nao
as Consultorias Juridicas dos Ministérios, como as
Procuradorias da Unido nos Estados e Orgdos da
Advocacia-Geral da Unido em Brasilia — DF, locais
onde também séo lotados Advogados da Unido.

No aspecto remuneratorio, possuem as carreiras em
estudo idéntica tabela de vencimentos, ja uniformizada
por meio da MP n° 2.229-43, de 6.09.2001 (Anexo Xl),
gue alcancava, ainda, os Procuradores Federais, 0s
Defensores Publicos da Unido e os Procuradores da
Procuradoria Especial da Marinha. Depois, a propria
Medida Provisoria n° 43/2002 impugnada, em seu art.
8°, igualou, em todas as categorias e padrdes, 0s
vencimentos dos Procuradores da Fazenda Nacional,
dos Advogados da Unido, dos Assistentes Juridicos,
dos Defensores Publicos da Unido e dos Procuradores
Federais.

Por fim, verifico que o0s requisitos exigidos, em
concurso, para o provimento de ambos os cargos sao
compativeis. Conforme ressaltado pela douta
Procuradoria-Geral da Republica, quanto a investidura,
“tanto nos cargos de Assistente da Unido, como nos de
Advogado da Unido, se deu por meio de concursos
publicos, realizados pela Escola de Administracdo
Fazendaria que, segundo consta nos editais
reguladores (fls. 125/137), exigiu dos candidatos ao
cargo de Assistente da Unido e dos candidatos ao
cargo de Advogado da Unido, o preenchimento dos
mesmos requisitos, como por exemplo, a comprovagao
de prética forense pelo prazo minimo de dois anos.
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Dessa forma, ndo ha que se falar, no presente caso,
em existéncia de provimento de cargo publico sem a
realizacdo do devido concurso publico.” (fls. 249/250).

Diante do exposto, ndo configurada ofensa ao principio
do concurso publico, e sim, a racionaliza¢do, no ambito
da AGU, do desempenho de seu papel constitucional,
por meio da unificagdo de cargos pertencentes a
carreiras de idénticas atribuicbes e de mesmo
vencimento, julgo improcedente a presente acéo direta
de inconstitucionalidade.

Por fim, relevante trazer a colacdo a decisdo proferida

na ADI 2.335/SC, que igualmente ilustra o entendimento atual do E. STF sobre a

matéria.

Por ocasido da propositura da referida acao, o Tribunal

apreciou a constitucionalidade da Lei Complementar 189/00, do Estado de Santa
Catarina, que unificou o tratamento das carreiras da Receita Estadual, criando a
carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual e enquadrando, na mesma, 0S
servidores que compunham as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, extinguindo essas

ultimas:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n° 189, de 17 de janeiro de 2000, do
Estado de Santa Catarina, que extinguiu 0s cargos e as
carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de
Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes
dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violacdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das
atribuicbes desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acdo julgada
improcedente.

(STF — Pleno — ADI 2.335-7/SC — Rel. Min. Mauricio
Corréa — Julgado em 11/06/2003 — DJ de 19/12/2003)

O voto do redator para o acérdao (Min. Gilmar Mendes)

e da Min. Ellen Gracie expbem com clareza as razbes de decidir:

VOTO MIN. GILMAR MENDES

Sr. Presidente, peco vénia a V. Exa. para divergir. Nao
7
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vislumbro diferenca substancial entre o entendimento
gue o Tribunal assentou na ADI n°® 1.591 e a orientacdo
ora esposada.

(..)

No caso em exame, do memorial trazido pelo Professor
Almiro Couto e Silva, colho que, em verdade, as
carreiras que foram extintas pela lei impugnada, e
substituidas pela carreira de Auditor Fiscal da Receita
Estadual, vém sofrendo um processo de aproximacao e
de interpenetragdo. E, estd demonstrado, é que hé
correspondéncia e pertinéncia tematica entre aquelas
carreiras. Eventualmente surgem distincdes de grau;
algum grupo estd incumbido de fiscalizar
microempresas, mas ndo ha qualquer diferenga que se
possa substancializar.

De modo que, peco vénia a V. Exa. para, invocando o
precedente da ADI n° 1.591, e, também, da ADI n°
2.713, julgar improcedente a presente acao.

VOTO MIN. ELLEN GRACIE

Sr. Presidente, também eu, pedindo vénia a V. Exa.,
divirjo para dar pela improcedéncia da agéao.

De acordo com o belo memorial de lavra do Prof.
Almiro do Couto e Silva, verifico que a lei impugnada
ligou, por um fio de racionalidade, como diz o Ministro
Gilmar Mendes, quatro carreiras que tinham
competéncia e atribuicbes, em parte idénticas e, em
parte, extremamente semelhantes, fundindo-as em uma
Gnica carreira; 0 que significa racionalizacao
administrativa.

Quanto ao outro topico, pelo qual ela é atacada, que &
o nivel de escolaridade, também verifico que nenhuma
modificacdo foi introduzida pela Lei Complementar n°
189, porque 0 que era exigido para O ingresso nas
quatro carreiras extintas, por legislacdo anterior, €
rigorosamente o0 mesmo nivel necesséario para o acesso
a nova carreira; a de fiscal de mercadorias em transito
ja exigia o diploma de curso superior, a partir da Lei n®
8.246, de 1991, e a de escrivao de exatoria também ja
tornava obrigatdrio que o candidato fosse portador de
diploma de curso superior, atraves da Lei
Complementar n°® 81, de margo de 1993.
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Portanto, pedindo vénia a V. Exa., acompanho a
divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Gilmar
Mendes.

A patrtir dos precedentes citados, é possivel depreender
qgue o entendimento do E. STF no que tange a matéria de
reestruturacao/unificacdo de cargos/carreiras, com a mudanca de enquadramento
dos servidores, é o de que ndo hé& afronta ao principio insculpido no artigo 37, 1l da
CF, desde que observados os seguintes parametros:

a) para a unificacdo de carreiras ou de cargos - com a
criagdo de novo cargo ou carreira em substituicdo aos multiplos preexistentes,
sendo os servidores enquadrados nesse novo cargo ou carreira -, € necessaria a
afinidade ou similaridade de atribuicdes;

b) para a unificagdo de cargos que consista em
enquadrar os servidores de um em outro ja existente, é necessaria a identidade
substancial entre os mesmos, bem como a identidade da tabela de vencimentos;

C) 0s requisitos de escolaridade para ingresso nos
cargos, em ambas as situacdes, devem ser 0S mesmaos;

d) ha ainda um outro aspecto esposado em
precedentes do E. STF sobre a matéria, no sentido da impossibilidade de
utilizacdo dos instrumentos referidos para a efetivacdo de servidores que nao
ingressaram no servico publico através de concurso e, em especial, ndo
estabilizados pelo ADCT.

Pertinente observar que a ADI 3159, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica em face de lei que alterou a carreira dos
servidores do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA, em situacdo que poderia
ser compreendida como correlata, em impugnacao aos termos da Lei 10.410/02,
utiliza, justamente, o fundamento de desatendimento desses critérios, o que
demonstra ndo ser o presente caso.

Afirma-se, na inicial, que aquela lei permite a
transformacdo de cargos “independentemente da forma de ingresso no cargo
original e, além disso, sem que exista semelhanca das atribuicdes desses cargos
com os cargos de destino, que antes inexistiam nos quadros dos mencionados
6rgdos”*, bem como que “os atuais servidores do IBAMA e do MMA, em sua
esmagadora maioria, oriundos das antigas autarquias IBDF, SUDHEVEA,
SUDEPE e da SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente, ndo foram
admitidos por concurso publico™, sendo que, “em muitos casos, existem
servidores que sequer foram estabilizados pelo ADCT"3,

' P. 09 da petigdo inicial da citada ADI, obtida no sitio eletrénico do STF, no endereco
http://www.stf.gov.br/Jurisprudencia/Peticao/FrameDown.asp?classe=ADI&Processo=3159.
% P. 14 da peticdo inicial, idem.
% p. 15 da peticdo inicial, idem.
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A partir de tais constatacdes, passa-se a analise do
projeto de norma em questao.

3. Adequacdo do projeto as determinac¢des constitucionais

Como referido, o projeto de norma em exame pretende
criar uma carreira Unica, da Regulacdo Federal, para abranger todos os cargos
ocupados pelos servidores integrantes dos atuais Quadros de Pessoal Efetivo e
Especifico das Agéncias Reguladoras, em substituicdo as carreiras e cargos
atualmente existentes no ambito de tais autarquias em regime especial.

De acordo com a proposta, a Carreira da Regulacéo
Federal sera composta por dois cargos, o de Regulador Federal, de nivel superior,
gue decorrerda da transformacdo dos cargos de mesmo nivel dos Quadros de
Pessoal Efetivo e Especifico das dez Agéncias Reguladoras referidas em seu
Anexo | (ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANP, ANS, ANTAQ, ANTT, ANVISA, ANA E
ANAC), e o de Técnico-Regulador Federal, resultante da transformacdo dos
cargos de nivel médio daqueles Quadros de Pessoal Efetivo e Especifico.

Em primeiro lugar, calha examinar a possibilidade de
enquadramento dos servidores nos novos cargos em face da necesséaria
similaridade/afinidade de atribuicbes com os cargos atualmente ocupados.

Nesse viés, cumpre observar que ha duas situacoes
distintas, uma relativa aos servidores dos Quadros de Pessoal Efetivo das
Agéncias Reguladoras, ocupantes de cargos proprios criados especificamente
para tais autarquias em regime especial pelas Leis 10.768/2003 e 10.871/2004, e
outra relativa aos servidores integrantes dos Quadros de Pessoal Especifico,
ocupantes de cargos oriundos do antigo Plano de Classificacdo de Cargos
estatuido pela Lei 5.645/70, redistribuidos para as Agéncias Reguladoras, a luz do
art. 37 da Lei 8.112/90.

Com relacdo ao primeiro grupo, a priori € possivel
verificar que inexiste qualquer discrepancia entre as novas e as antigas atribuicoes
de seus cargos. As atribuicdes dos antigos cargos de nivel superior e de nivel
meédio, voltados as atividades meio ou fim das Agéncias Reguladoras, coincidem
exatamente com as atribuicbes das diversas especialidades dos novos cargos de
Regulador Federal e de Técnico-Regulador Federal. E o que se pode perceber da
analise do Anexo VI da proposta em questéao.

JA& no que concerne aos servidores dos Quadros de
Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras, ha algumas peculiaridades que,
em um primeiro momento, podem levar a conclusdo de que ndo haveria correlacao
entre as antigas e as novas atribuicées, mas que, em uma analise mais acurada,
n&o s&o capazes de levar a essa concluséo. E o que se passa a demonstrar.

As Agéncias Reguladoras surgiram, no ordenamento
juridico brasileiro, como consequéncia de uma politica econémica de cunho liberal
adotada pelo Governo Federal que pregava, de um lado, a reducédo da
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participacdo do Estado na atividade econdmica, com a privatizacdo de inumeras
empresas estatais, e, por outro lado, o estabelecimento de marcos regulatérios
nos diversos setores da economia para delimitar o grau de ingeréncia que o
Estado, em seu poder de policia, poderia intervir na atividade econdmica.

Antes atribuidas a 6rgdos da Administracdo Direta,
diretamente ligados aos Ministérios, as atividades de regulacao e fiscalizacdo dos
diversos setores da economia passaram a ser atribuicdes das novas Agéncias
Reguladoras. Contudo, como estas ainda nédo dispunham de quadros de pessoal
proprios, servidores de outros 6rgaos da Administracdo, de regra com atribuicées
relacionadas ao objeto das novas entidades, foram, inicialmente, a elas cedidos,
de maneira que suas atividades pudessem ser iniciadas até que seus proprios
guadros fossem sendo criados.

A partir da criacdo das Agéncias Reguladoras, foi
editada a Lei 9.986, de 18.07.2000, que dispunha sobre a gestdo de recursos
humanos em tais autarquias em regime especial. Essa lei, além de estabelecer
que as Agéncias Reguladoras teriam suas relacbes de trabalho regidas pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n.° 5.452, de 01.05.1943) e
legislagdo trabalhista correlata em regime de emprego publico (art. 1°), no que diz
respeito aos integrantes de seu Quadro de Pessoal Efetivo (art. 12), dispds que
poderiam elas requisitar servidores de outros 6rgdos da Administracdo, nos termos
do art. 16:

Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar
servidores e empregados de 6rgdos e entidades
integrantes da administracdo publica. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.292, de 2006)

Outrossim, essa lei preconizou a criagdo, em tais
autarquias, mediante lei, de Quadros de Pessoal Especifico, destinados a
absorcao de servidores federais regidos pela Lei 8.112/90 (servidores a que alude
o art. 16).

Art. 19. Mediante lei, poderdo ser criados Quadro de
Pessoal Especifico, destinado, exclusivamente, a
absorcéo de servidores publicos federais regidos pela
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e Quadro de
Pessoal em Extincdo, destinado exclusivamente a
absorcdo de empregados de empresas publicas
federais liquidadas ou em processo de liquidacéo,
regidos pelo regime celetista, que se encontrarem
exercendo atividades a serem absorvidas pelas
Agéncias.

§ 1° A soma dos cargos ou empregos dos Quadros a
que se refere este artigo ndo podera exceder ao
namero de empregos que forem fixados para o Quadro
de Pessoal Efetivo.
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§ 22 Os Quadros de que trata o caput deste artigo tém
carater temporario, extinguindo-se as vagas neles
alocadas, a medida que ocorrerem vacancias.

§ 32 A medida que forem extintos os cargos ou
empregos dos Quadros de que trata este artigo, é
facultado a Agéncia o preenchimento de empregos de
pessoal concursado para o Quadro de Pessoal Efetivo.

§ 4° Se o guantitativo de cargos ou empregos dos
Quadros de que trata este artigo for inferior ao Quadro
de Pessoal Efetivo, € facultada a Agéncia a realizacdo
de concurso para preenchimento dos empregos
excedentes.

§ 5% O ingresso no Quadro de Pessoal Especifico sera
efetuado por redistribuicao.

§ 6° A absorcdo de pessoal celetista no Quadro de
Pessoal em Extincdo n&o caracteriza rescisdo
contratual.

Visto este dispositivo, cumpre ressalvar que nunca
houve no ambito das Agéncias Reguladoras a criacdo de Quadro de Pessoal em
Extincdo®, mas, tdo-somente, do Quadro de Pessoal Especifico, que conforme
sera visto adiante, trata-se de outra espécie totalmente diversa.

Em virtude das disposicOes dessa lei, e a partir da
criacdo dos Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras, a maioria
dos servidores que se encontravam cedidos a elas, oriundos, de regra, dos
antigos 6rgaos da Administracéo Direta que as antecederam, em suas atribuicoes,
fizeram a opcgéo pela redistribuicdo as Agéncias, permanecendo a desempenhar
as mesmas atividades que desenvolviam anteriormente.

As atividades das diversas Agéncias Reguladoras,
portanto, eram desempenhadas, a principio e de regra, por esses servidores a
elas cedidos, que vieram a integrar seus Quadros de Pessoal Especifico.

Em 20.05.2004, foi editada a Lei 10.871/2004, que
disp0s sobre a criacdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras
providéncias.

* A Gnica tentativa de criacdo de um Quadro de Pessoal em extingdo no ambito das Agéncias
Reguladoras deu-se através do artigo 30 desta mesma Lei, que determinava a absorcdo, pela
Anatel, de servidores celetistas da Telebras S/A a ela cedidos, sendo que tal dispositivo teve sua
eficacia liminarmente suspensa por decisdo proferida na ADI n° 2310/DF, proposta pelo Partido
dos Trabalhadores, e, posteriormente, houve a declaragdo de perda de objeto desta ADI pela

superveniéncia da Lei n° 10.871/2004;.
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Essa lei realizou diversas alteracdes na Lei 9.986/2000,
sendo que a principal delas foi a abolicdo do regime celetista (art. 24),” instituindo-
se 0 regime estatutario e criando-se uma série de carreiras integrantes dos
Quadros de Pessoal Efetivo das Agéncias Reguladoras, tanto de nivel superior
como intermediario.

Dessa forma, em diversas Agéncias Reguladoras,
passaram a coexistir dois quadros de pessoal, um efetivo, composto por cargos de
provimento efetivo integrantes de carreiras especificas da Agéncia Reguladora, e
outro especifico, composto por cargos efetivos redistribuidos a essas Agéncias,
oriundos dos oOrgaos que as antecederam e de outros 6rgdos da Administracao
federal.

Ou seja, em cada Agéncia Reguladora passaram a
existir dois quadros de pessoal, um efetivo, composto por servidores das novas
carreiras especificas, e um especifico, que, por sua vez, engloba servidores que,
embora tenham ingressado na Administracdo Federal no 6rgado que a antecedeu,
tornaram-se efetivos da Agéncia, apds a redistribuigao.

Muito embora, em alguns casos, as atribui¢ées originais
dos cargos dos integrantes dos Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias
Reguladoras ndo parecam ser correlatas as atribuicbes dos atuais cargos
integrantes de suas carreiras especificas, ha que se considerar que sua definicao
remonta a 1970, com a instituicdo do Plano de Classificagdo de Cargos do Poder
Executivo pela Lei 5.645.

Desde entédo, as atividades dos servidores ocupantes
de tais cargos sofreram inUmeras transformacdes, de maneira a se adequarem a
evolucéo cientifica e tecnoldgica ocorrida no periodo, muito embora essa evolucéo
nao tenha sido acompanhada, em muitos casos, no ambito normativo.

Dessa forma, a correlagédo que deve ser feita entre as
atribuicbes dos integrantes dos Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias
Reguladoras e as atribuicbes dos cargos integrantes da Carreira da Regulacéo
Federal que se pretende criar através da proposta em questdo deve ser feita,
também, tendo por parametro as atividades desempenhadas, na pratica, por
agueles, e ndo apenas a definicdo normativa de tais atribuicoes.

Com efeito, compararem-se as atribuicbes dos cargos
gue se pretende criar apenas com as atribuicées definidas na legislagéo que rege
os cargos dos integrantes dos Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias
Reguladoras para fins de verificar se ha ou ndo correlacédo e, assim, justificar a
transformacao desses cargos nagueles, o que ndo se mostra legitimo, e, muito
menos, razoavel. Isso porque, se assim fosse, levar-se-ia a equivocada concluséo

5 Cumpre observar que, antes disso, a Lei 10.768, de 19.11.2003, ja havia, no ambito especifico da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, extinguido o regime da CLT e adotado o regime da Lei 8.112/90, criando um
Quadro de Pessoal préprio, composto por novas carreiras proprias da estrutura da agéncia. Esse modelo veio
a ser estendido para as demais Agéncias Reguladoras através da Lei 10.871/2004.
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de que a similitude entre ambas seria insuficiente para autorizar a transformacéao
dos primeiros cargos nos Novos.

Ha que se considerar que as atividades hoje objeto das
Agéncias Reguladoras e desempenhadas pelos servidores oriundos do Plano de
Classificacdo de Cargos sao desdobramentos daquelas que, em outra época, em
outras circunstancias, foram atribuidas aos mesmos servidores originariamente.

Ou seja, as atribuicbes dos cargos integrantes das
atuais carreiras especificas das Agéncias Reguladoras, nada mais sdo que as
atribuicées originarias destes com as adequacfes normativas necessarias em
decorréncia das transformacgdes ocorridas na sociedade a partir da sua definicao
no Plano de Classificacdo de Cargos instituido em 1970..

Outrossim, cumpre novamente ressaltar que aqueles
servidores integrantes dos Quadros de Pessoal Especifico, oriundos do PCC, ja
desempenhavam as mesmas atribuicdes, ou semelhantes, nos seus Orgaos de
origem, cujas atribuicbes acabaram por ser incorporadas pelas Agéncias
Reguladoras. Foram eles, portanto, que possibilitaram a essas autarquias
desempenhar suas atividades e cumprir com seu objeto, ndo apenas enquanto
ndo fossem criadas carreiras proprias, mas na continuidade das acodes
desempenhadas pelas Agéncias.

A conclusdo que se impde, pois, é no sentido de que,
na pratica ha uma estrita correlacdo entre as atribuicbes dos servidores das
carreiras dos Quadros de Pessoal Efetivo e dos Quadros de Pessoal Especifico
das Agéncias Reguladoras, e, por conseguinte, entre as atribuicbes destes e as
atribuicbes dos cargos da nova carreira de Regulacdo Federal que ora se
pretende instituir em substituicdo as carreiras anteriores.

Da analise do Anexo VI da proposta em questao,
constata-se que o0s servidores continuardo a desempenhar exatamente as
mesmas atribuicdes, alterando-se apenas a denominacao dos cargos, que serao
reduzidos ao numero de dois, um abrangendo 0s cargos de nivel superior e outro
os cargos de nivel intermediario das carreiras especificas das Agéncias
Reguladoras e de seus Quadros de Pessoal Especifico para fins de racionalizacéo
do sistema. Isso garante a manutencao das atribuicdes atuais dos cargos.

O que se percebe, dessa forma, € que ndo ha o intuito
de que os servidores passem a desempenhar atribuicdes diversas das que vém
exercendo até o presente momento; antes pelo contrario, as atribuicbes serao
exatamente as mesmas, cingindo-se as alteragfes a nomenclatura dos cargos e a
organizacdo dos mesmos, com o claro escopo de racionalizagdo administrativa,
nos exatos termos admitidos pelo E. STF.

E por isso que ndo se ha de cogitar de ofensa ao
principio que exige o prévio concurso publico: ndo serdo os servidores transpostos
para cargo completamente diverso daquele para o qual se habilitaram
anteriormente em concurso, mas continuardo desempenhando as mesmas
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atividades, apenas sob nova nomenclatura e organizacao administrativa.

Por outro lado, € necessario observar que os servidores
serdo enquadrados em cargos com as mesmas exigéncias de escolaridade dos
gue atualmente ocupam (curso superior para os cargos de Regulador Federal e
ensino médio para os cargos de Técnico-Regulador Federal). Assim, ndo havera a
indevida inclusdo em cargo diverso daquele para o qual foram aprovados em
concurso.

Veja-se, ainda, que nao sera subvertido o sistema
remuneratério atualmente existente, visto que havera cargo Unico para cada nivel,
com uniformidade remuneratéria, sendo que a implementacdo do regime de
subsidio demonstra-se medida digna a valorizacdo das carreiras de Estado,
impondo a necessaria paridade, ética e impessoalidade na acdo dos agentes
publicos.

JA no que diz respeito aos cargos de Analistas
Administrativos e Especialistas em Regulacdo na Unica carreira a ser criada,
observa-se que, em razao das atribuicdes previstas em lei para ambos os cargos,
ndo ha impedimentos para a unificacao. .

A Lei n° 10.871/2004 estabelece as atribuicdes
inerentes aos cargos de Especialistas, em apartada sintese, como aquelas
voltadas as atividades especializadas de regulacdo, além de outras especificas
gue observam a competéncia de cada uma das Agéncias Reguladoras. Ja aos
Analistas Administrativos, a mesma norma prevé suas atribuicdes como aquelas
“voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas relativas ao
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras”.

Em que pese esta definicdo legal dirigida a vinculacao
de um e outro as areas meio e fim dos orgaos, ndo se pode olvidar que, caso se
mostre conveniente e oportuno a Administragdo tal unificagdo é plenamente viavel
do ponto de vista legal.

ISso porque os pré-requisitos para o exercicio de ambos
0S cargos encontram estreita identidade. Veja-se o disposto no artigo 5° da Lei n°
8.112/90, que estabelece os requisitos a investidura em cargo publico, nos
seguintes termos:

Art. 5° S30 requisitos bdasicos para investidura em
cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;
Il - 0 gozo dos direitos politicos;
[l - a quitagdo com as obriga¢gdes militares e eleitorais;
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IV - 0 nivel de escolaridade exigido para o exercicio
do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;
VI - aptiddo fisica e mental.

Por sua vez, estabelece o §1° do citado artigo:

§ 1° As atribuicdbes do cargo podem justificar a
exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.

O legislador constituinte derivado, através da EC n°
19/98, por sua vez, fez constar no corpo de nossa Magna Carta semelhante
disciplina, tal como se observa nos incisos | e 1l de seu artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbBes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacéao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

Em ambos os casos observa-se que o nivel de
escolaridade exigido é o mesmo (Nivel Superior), bem como a total inexisténcia de
outros requisitos estabelecidos em lei. Ou seja, poderia se concluir que a
capacitacdo dos servidores ao exercicio de ambos os cargos € idéntica, nao
restando justificativas para outras exigéncias. Assim, as atribuicdes conferidas a
ambos os cargos, portanto, sdo perfeitamente conciliaveis. A justificativa para a
diferenciacdo entre atividades vinculadas as areas meio ou fim dos 6rgédos seria
tdo-somente o préprio juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador, que
nao subsiste ante a necessidade de modernizacdo das Agéncias Reguladoras,
bem demonstrada através da proposta politica que ora se apresenta.

Em outras palavras: as exigéncias para o0 exercicio de
ambos os cargos sao idénticas, de modo que, caso a Administragcdo entenda
pertinente, as atribuicbes destes podem perfeitamente ser conciliadas atravées da
nova carreira, sem que isso implique em violacdo ao ordenamento juridico.
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Observa-se da proposta apresentada, inclusive, que
este juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador merece ser revisto,
com a unificagao das carreiras ora existentes.

No caso especifico dos Analistas Administrativos e
Especialistas em Regulacdo, ambos tém contribuido intensamente para o bom
desempenho institucional dos 6rgaos reguladores, com razoavel identidade na
complexidade das tarefas desempenhadas e, por conseguinte, a proposta
apresentada permite ao proprio administrador uma maior maleabilidade na gestao
de seus recursos humanos, extremamente necessaria para se impor ao 0rgao
uma nova dindmica no exercicio da regulacgéo.

Vale ressaltar, ainda nesse particular, que ha casos
onde a avaliacao para fins de aprovacédo no Curso de Formacéo foi idéntica para
Analistas e Especialistas.

Impende assinalar que a conclusdo obtida através da
analise acima exposta, quanto a unificacdo dos cargos de Analista Administrativo
e Especialista em Regulag¢do na nova carreira, também aplica-se a unificacdo dos
cargos de Técnico Administrativo e Técnico em Regulacéo.

Por fim, necessario salientar que o projeto de norma
em questdo n&o possibilita a irregular efetivacdo de servidores que nao
ingressaram no servico publico através de concurso. Tal efetivacdo poderia
ocorrer, a titulo de exemplo, se a norma permitisse o enquadramento, na nova
carreira, de servidores ingressos antes da Constituicdo Federal de 1988 e que nao
prestaram concurso, permanecendo no servi¢co publico por for¢ca do artigo 19 do
ADCT, ou entdo se permitisse o enquadramento de servidores contratados
temporariamente. Contudo, como dito, ndo € o que ocorre.

Dessa forma, a partir de tais consideragdes, fica
evidenciado que o projeto de norma sob analise ndo implica violacdo ao artigo 37,
I, da CF, conformando-se perfeitamente ao entendimento do E. STF sobre a
matéria.

4. Outros aspectos a serem observados

Sob outro angulo, insta salientar que devem ser
observados dois outros aspectos para a edicdo da norma que se pretende.

O primeiro € relativo aos requisitos exigidos pelo artigo
169, § 1° da Constituicdo Federal para a criacdo de cargos e alteracdo da
estrutura de carreiras:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.
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§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos o6rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente
para atender as projecfes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

J& o segundo diz respeito a iniciativa legislativa, sendo
pertinente atentar-se para 0 mesmo no caso de se optar pela veiculacdo da norma
através de lei:

Art. 61. (...)

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Veja-se que, na situacdo de ser editada lei
contemplando o tema, deve ser observado ainda o disposto no artigo 63, | da CF,
segundo o qual “ndo sera admitido aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”, limitando assim a possibilidade de
emendas parlamentares.

5. Conclusdes

A analise das disposi¢cOes do projeto de norma que visa
criar carreira Unica para os servidores integrantes dos Quadros de Pessoal efetivo
e dos Planos Especiais de Cargos das Agéncias Reguladoras evidencia que a
regulamentacao proposta objetiva promover uma racionalizagdo na estrutura dos
respectivos cargos, uniformizando o tratamento que lhes € dispensado, o que é
realizado precipuamente no interesse do servi¢o publico.

N&o se vislumbra a alteracdo das atribuicbes dos
cargos em questdo, nem o enquadramento dos servidores em cargos de
atribuicdes ou requisitos de escolaridade diversos daqueles nos quais ingressaram
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por meio de concurso publico. A nova regulamentacdo ndo viabiliza, ainda, a
efetivacdo de servidores publicos ndo concursados, elementos que elidem por
completo a suposta afronta ao artigo 37, Il da Constituicdo Federal.

Assim, observa-se a conformidade do projeto de norma
em questao ao ordenamento juridico, afigurando-se 0 mesmo constitucional.

7

A partir de uma analise preliminar, é o que temos a

considerar, s.m.j.

Brasilia, 27 de marcgo def 2008.
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