Mensagem n® 58

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, do Trabatho e
Emprego ¢ do Planejamento, Orgamento e Gestdo, os textos da Convengdo n® 151 ¢ da
Recomendagdo n® 159, da Organizagdo Internacional do Trabalho, ambas de 1978, sobre as
RelagGes de Trabalho na Administragédo Pablica.

Brasilia, 14  de verei ro de 2008.
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Brasilia, 9 de outubro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A Convengdo 151, complementada pela Recomendagfio 159, ambas da
Organizagdo Internacional do Trabalho, adotadas, em 1978, pela 64*-Sessio da Conferéncia
Internacional do Trabalho, tém como objetivo propor disposigdes relativas a liberdade sindical e
aos processos de fixag8o das condi¢des de trabalho na Administragdo Piblica.

2. Ambos os textos se coadunam e estabelecem principios que asseguram a prote¢do
dos trabalhadores da Administragio Publica no exercicio de seus direitos sindicais, seja como
filiados ou representantes de sindicatos, garantindo sua autonomia de atuagfio. De acordo com o
Ministério do Trabalho e Emprego, a Convencdo e a Recomendagdo vém contribuir para o
aperfeicoamento das relagbes laborais na Administragdio Publica, sem prejuizo de seu
funcionamento eficaz ou da qualidade de seus Servigos.

3. Face a0 exposto, nos termos do Artigo 49, I, da Constituicdo Federal, submeto a
apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente minuta de Mensagem aos Membros do Congresso
Nacional, na qual Vossa Exceléncia solicita a apreciagio dos textos da Convengdo 151 e da
Recomendagiio 159 da OIT, com vistas a sua ratificacdo e posterior incorporagdo ao
ordenamento juridico nacional. :
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CONVENCAO N° 151 SOBRE AS REL,ACOES DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conteréncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragio da Reparticdo Internacional
do Trabalho, reunida em 7 de junho de 1978, na sua 642 sesséo;

Considerando as disposi¢des da Convengdo Relativa a Liberdade Sindical e a Protegdo
do Direito de Sindicaliza¢fio, 1948, da Convengédo Relativa ao Direito de Organizagéo e
Negociagdo Coletiva, 1949, ¢ da Conven¢do e da Recomendagdo Relativas aos
Representantes dos Trabalhadores, 1971;

Recordando que a Convencgdo Relativa ao Direito de Organizacdo e Negociagdo
Coletiva, 1949, ndo abrange determinadas categorias de trabalhadores da Administragfo
Piblica e que a Convengdo e a Recomendagdo sobre os Representantes dos
Trabalhadores, 1971, se aplicam aos representantes dos trabalhadores no ambiente de
trabalho;

Considerando a notével expanséo das atividades da Administragdo Publica em muitos
paises € a necessidade de relagdes de trabalho harmoniosas entre as autoridades publicas
e as organizagdes de trabalhadores da Administragio Publica;

Verificando a grande diversidade dos sistemas politicos, sociais e econdmicos dos
Estados Membros, assim como a das respectivas praticas (por exemplo, no que se refere
as fungdes respectivas dos governos centrais e locais, as das autoridades federais,
estaduais e provinciais, bem como as das empresas que sdo propriedade publica e dos
diversos tipos de organismos piblicos autdnomos ou semi-autébnomos, ou ainda no que
diz respeito & natureza das relagdes de trabalho);

Considerando os problemas especificos levantados pela delimitagio da esfera de
aplica¢do de um instrumento internacional e pela adogdo de definigdes para efeitos deste
instrumento, em virtude das diferengas existentes em numerosos paises entre o trabalho
no setor publico e no setor privado, assim como as dificuldades de interpretagdo que
surgiram a respeito da aplica¢fio aos funciondrios publicos das pertinentes disposi¢des
da Convengdo Relativa ao Direito de Organizagfio e Negociagio Coletiva, 1949, e as
observacgdes através das quais os drgdos de controle da OIT chamaram repetidas vezes a
atencd@o para o fato de certos Governos aplicarem essas disposi¢des de modo a excluir
grandes grupos de trabalhadores da Administragio Publica da esfera de aplicagdo
daquela Convengdo;

Apoés ter decidido adotar diversas propostas relativas a liberdade sindical e aos
processos de fixagdo das condicdes de trabalho na Administracio Publica, questio que
constitui o quinto ponto da ordem do dia da sess#o;



decidido que essas propostas tomeariam a forma de uria convencdo
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ala, no dia 27 de junho de 1978, a seguinte Convencgdo, que sera denominada
nvengdo sobre as Relagdes de Trabalho na Administracdo Publica, 1978:

PARTE I - AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
Artigo 1

[. A presente Convengfo aplica-se a todas as pessoas empregadas pelas autoridades
publicas, na medida em que n#o lhes sejam aplicaveis disposi¢des mais favoraveis de
outras convengdes internacionais do trabalho.

2. A legislagdo nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convengéo se aplicarfio aos trabalhadores da Administragdo Ptiblica de alto
nivel, cujas fungdes sfio normalmente consideradas de formulagio de politicas ou de
dire¢do ou aos trabalhadores da Administragfio Publica cujas responsabilidades tenham
um carater altamente confidencial.

3. A legislagdo nacional determinard o modo pelo qual as garantias previstas pela
presente Convengdo se aplicardo as for¢as armadas e a policia.

Artigo 2

Para os efeitos da presente Conveng#o, a expressdio “trabalhadores da Administragio
Publica” designa toda e qualquer pessoa a que se aplique esta Convengéo, nos termos do
seu Artigo 1

Artigo 3

Para os efeitos da presente Convengfo, a expressdo “organizaciio de trabalhadores da
Administragdo Publica” designa toda a organizagdo, qualquer que seja a sua
composi¢éo, que tenha por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores da
Administragdo Publica.

PARTE II - PROTECAO DO DIREITO DE ORGANIZACAO
Artigo 4

1. Os trabalhadores da Administragdo Publica devem usufruir de uma protecdo
adequada contra todos os atos de discriminagdo que acarretem violagdo da liberdade
sindical em matéria de trabalho.

2. Essa protecéo deve aplicar-se, particularmente, em relaco aos atos que tenham por
fim:



&) Subordinar o emprego de um trabalhador da Administracdo Publica 4 condicio de
este ndo se filiar a uma organizacfio de trabalhadores da Administracio Publica cu
deixar de fazer parte dessa organizacéo;

b) Demitir um trabalhador da Administragio Publica ou prejudicé-lo por quaisquer
outros meios, devido & sua filiagdo a uma organizagio de trabalhadores da
Administragéo Piblica ou & sua participagio nas atividades normais dessa organizagfo.

Artigo 5

1. As organiza¢Ses de trabalhadores da Administracio Publica devem usufruir de
completa independéncia das autoridades publicas.

2. As organizagbes de trabalhadores da Administragio Publica devem usufruir de uma
protecéo adequada contra todos os atos de ingeréncia das autoridades publicas em sua
formag&o, funcionamento ¢ administragfo.

3. SHo particularmente considerados atos de ingeréncia, no sentido do presente Artigo,
todas as medidas tendentes a promover a criagdo de organizagSes de trabalhadores da
Administragdo Publica dominadas por uma autoridade publica ou a apoiar organizagdes
de trabalhadores da Administragio Publica por meios financeiros ou quaisquer outros,
com o objetivo de submeter essas organizagdes ao controle de uma autoridade publica.

PARTE IIl - GARANTIAS A SEREM CONCEDIDAS é&S ORGANIZACOES DE
TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 6

1. Devem ser concedidas garantias aos representantes das organiza¢des reconhecidas de
trabalhadores da Administragdo Publica, de modo a permitir-lhes cumprir réapida e
eficientemente as suas funges, quer durante as suas horas de trabalho, quer fora delas.

2. A concessdo dessas garantias nfo deve prejudicar o funcionamento eficiente da
Administrag8o ou do servigo interessado.

3. A natureza e a amplitude dessas garantias devem ser fixadas de acordo com os
métodos mencionados no Artigo 7 da presente Convengdo ou por quaisquer outros
meios adequados.

PARTE IV - PROCEDIMENTOS PARA FIXACAO DAS CONDICOES DE
TRABALHO '

Artigo 7

Devem ser tomadas, quando necessario, medidas adequadas as condigdes nacionais para
encorajar € promover o desenvolvimento e utilizagio plenos de mecanismos que
permitam a negociacdo das condicdes de trabalho entre as autoridades publicas
interessadas e as organiza¢Ses de trabalhadores da Administragio Publica ou de
qualquer outro meio que permita aos representantes dos trabalhadores da Administracdo
Publica participarem na fixacdo das referidas condicdes.



PARTE V - SOLUCAQC DE CONFLITOS

Artigo 8

A solucdo de conflitos surgidos em razio da fixagdo das condi¢Bes de trabalho sera
buscada de maneira adequada as condi¢des nacionais, por meio da negociacdo entre as
partes interessadas ou por mecanismos que déem garantias de independéncia e
imparcialidade, tais como a mediagfo, a conciliagdo ou a arbitragem, instituidos de
modo que inspirem confianga as partes interessadas.

PARTE VI - DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Artigo 9

Os trabalhadores da Administragio Ptblica devem usufruir, como os outros
trabalhadores, dos direitos civis e politicos que sdo essenciais ao exercicio normal da
liberdade sindical, com a tnica reserva das obrigacGes referentes ao seu estatuto e a
natureza das fung¢es que exercem.

PARTE VII - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 10

As ratificagdes formais da presente Convengéio serfo comunicadas ao Diretor-Geral da
Reparti¢io Internacional do Trabalho para registro.

Artigo 11

1. A presente Convengdo obriga apenas os membros da Organiza¢do Internacional do
Trabalho cuja ratificacfo tiver sido registrada junto ao Diretor-Geral.

2. A Convengdo entrard em vigor doze meses ap0s a data em que as ratificages de dois
membros forem registradas junto ao Diretor-Geral.

3. Em seguida, esta Convencdo entrard em vigor para cada membro doze meses apds a
data em que a sua ratificagdo tiver sido registrada.

Artigo 12

1. Qualquer membro que tiver ratificado a presente Convenc¢éo pode denuncii-la,
decorrido um periodo de dez anos apés a data inicial de entrada em vigor da Convengo,
por comunicagdo, para seu registro, ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho. A dentincia apenas produzira efeito um ano depois de ter sido registrada.

2. Qualquer membro que tiver ratificado a presente Convengdo e que, no prazo de um
ano apos ter expirado o periodo de dez anos mencionado no Parédgrafo anterior, ndo
fizer uso da faculdade de deniincia prevista pelo presente Artigo ficara obrigado por um
novo periodo de dez anos e, posteriormente, podera denunciar a presente Convencdo 2o
final de cada periodo de dez anos, nas condicdes previstas no presente Artigo.



Artigo 13

1. O Diretor-Geral da Repartigéo Internacmnal do. Trabalho notificara todos os membros
da Organizacio Internacional do Trabalho do: registro. de. todas as ratificagles e

denunc1as que lhe forem comunicadas pelos membros da Oroamzacao

2. Ao notificar os membros da Orgamzag:ao do reglstro da segunda ratlﬁcagao que lhe

tiver sido comunicada, o Diretor-Geral chamara a atenc;ao dos membros da Orgamzac;ao
"para a ‘data em que a presente Conven(;ao entrara em Vlgor ) '

Artlgo 14

O Diretor-Geral . da Reparti¢iio Internacional do Trabalho comumcara a0 Secretdrio-

~ Geral das NagGes Unidas, para efeitos de reglstro “de acordo com:o Artigo 102 da Carta ‘

das Nac;oes Unidas, informagSes completas sobre todas as ratificagdes e atos de -
dentincia que tiver registrado de acordo com 0s Artlgos anter10res ‘

-Artlgo 15

Sempre que - o cons1dere necessario, o Conselho de Admmlstragao da Repartlc;ao

Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um- relatorio- sobre a

aplicagdo da presente Convengdo e examinara a oportumdade de 1nscrever na ordem do

dia da Conferen01a a questdo da sua revisdo total ou parc1al

Artigo 16

1. No caso de a Conferenma adotar uma nova convengao que reveja total ou

parcialmente a presente Convencdo, ¢ salvo dlspos1g:ao em- contrano da nova
Conveng:ao : » =

a) A ratlﬁcag:ao por’ um membro da nova Convengao rev1sta acarretara de pleno o

direito, nfio -obstante o disposto no Artigo 12, a denunc1a imediata da presente -
Conveng:ao desde que anova conveng#o revista tenha entrado em v1gor

b) A partlr da data da entrada em vigor da nova conveng:ao rev1sta a presente Convencéo

de1xara de estar aberta a ratlﬁcag:ao dos Membros

2. A presente Convenc;ao permanecerd em todo 0 caso ‘em vigor, na sua forma e
- conteudo, para 0s membros que a tiverem ratificado e que nio ratlﬁcarem a Convengio
: rev1sta R , . .

* Artigo 17

As versoes francesa e 1ng1esa do texto da presente Convengdo sio 1gua1mente
auténticas. - . _ .
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RECOMENDACAO N° 159 SOBRE AS R’ELAC(")ES DE TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA, 1978

A Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragiio da Reparticio Internacional
do Trabalho, reunida naquela cidade em 7 de junho de 1978 em sua sexagésima quarta
reunifo;

Apods ter decidido adotar diversas proposicdes relativas & liberdade sindical e
procedimentos para determinar a liberdade sindical e procedimentos para determinar as
- condigbes de emprego na Administragfio Publica, questdo que constitui o quinto ponto
da ordem do dia da reunifo, e

Ap0s ter decidido que tais proposigdes se revistam da forma de uma recomendacéo que
complete a Convengdo sobre as relagdes de trabalho na administrago publica, 1978,

adota, com data vinte e sete de junho de mil e novecentos e setenta e oito, a presente
Recomendagdo, que poderd ser citada como a Recomendagio sobre as Relagdes de
Trabalho na Administragio Publica, 1978:

1.

1) Nos paises em que existam procedimentos para o reconhecimento das organizacdes
de trabalhadores da Administragfio Publica com vistas a determinar as organizagdes s
quais séo atribuidos direitos preferenciais ou exclusivos aos efeitos previstos nas Partes
I, IV e V da Convengo sobre as Relagdes de Trabalho na Administragiio Publica,
1978, tal determinagiio deveria basear-se em critérios objetivos e pré-estabelecidos
respeito do carater representativo dessas organizagdes.

2) Os procedimentos referidos na alinea 1) do presente Paragrafo deveriam ser de tal
natureza que ndo estimulem a proliferacfio de organizagdes que cubram as mesmas
categorias de trabalhadores da Administracdo Publica.

2.

1) Em caso de negociagfo das condigSes de trabalho de conformidade com a Parte IV
da Convengéio sobre as Relagdes de Trabalho na Administragio Piiblica, 1978, os
individuos ou érgéos competentes para negociar em nome da autoridade publica, e os
procedimentos para pdr em pratica as condigGes de trabalho estabelecidas, deveriam ser
previstos pela legislagdo nacional ou por outros meios apropriados.



2) No caso em que outros mecanismos que ndo a negociagio forem- utilizados para

permitir aos representantes dos trabalhadores da Administragdo Publica participar na

fixagdo das condi¢Ges de trabalho, o procedimiento para assegurar essa participacdo e

para determinar de maneira definitiva tais condlg:oes deverla ser prev1sto pela leglslagao
nacmnal ou por outros meios apropriados.

3.-Ao se congluir um acordo entre a autorldade pubhca e uma orgamzagao -de
trabalhadores da Adm1mstra<;ao Publica, em conforrmdade com-o Paragrafo 2, alinea 1) :
da presente Recomendagao seu periodo de v1genc1a e/ou seu procedlmento de termmo ,
renovac;ao ou revisdo deve ser espemﬁcado : : T

‘4 Ao determinar a natureza ¢ alcance das garantlas que deverlam ser conce,} 1das a0s
representantes das organizagdes de trabalhadores da Adm1mstra<;ao Publlca, em
- conformidade com o Artigo 6, Paragrafo. 3, da- Convenc;ao ‘sobre as Relag:oes de
Trabalho na Administracéio Piblica, 1978, deveria considerar-se a Recomendagao sobre
0s Representantes dos Trabalhadores, 1971.



