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O PARTIDO DOS TRABALHADORES, partido politico com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral (Resolucio n°
11.165, de 11 de junho de 1982), com representagdo no
Congresso Nacional, onde recebe intimagbes, vem, por seus
advogados firmatarios, propor, com amparo nos artigos 102,
inciso I, alinea "a" e 103, inciso VIII, ambos da Constituigo
Federal, propor, bem como com fundamento na Lei Federal n.°
9.868/99, a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de liminar

em face da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas:

1 DA NORMA LEGAL INCONSTITUCIONAL

O Congresso Nacional aprovou e o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica sancionou a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, que “Dispde sobre a gestdo
de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras providéncias”.



Pretende-se, pela presente  Agl3o  Direta, argiir a
inconstitucionalidade de dispositivos da referida Lei, a seguir transcritos:

“Art. 12 As Agéncias Reguladoras terdo suas relagdes de trabalho regidas pela
Consolidagéo das Leis do Trabalko, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1? de maio
de 1943, ¢ legislagdo trabalhista correlata, em regime de emprego publico.”

“Art. 2 Ficam criados, para exercicio exclusivo nas Agéncias Reguladoras. os empregos
pithlicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte a Regulagdo. os
empregos de nivel médio de Técnico em Regulacdo e de Técnico de Suporte a Regulagdo.
os cargos efetivos de nivel superior de Procurador, os Cargos Comissionados de Direcdo
— CD, de Geréncia Executiva — CGE, de Assessoria — CA e de Assisténcia — CAS, e os
Cargos Comissionados Técnicos - CCT, constanies do Anexo I.

Pardagrafo unico. E vedade aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes de cargos
comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras o exercicio de outra atividade
profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou diregdo politico-partidaria,
excetuados os casos admitidos em lei.”

“Art. 12. A investidura nos empregos publicos do Quadro de Pessoal Efetive das
Agéncias dar-se-d por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
conforme disposto em regulamento proprio de cada Agéncia. com aprovagdo e
autorizacdo pela instdncia de deliberagdo mdxima da organizagdo.

§ 12 O concurso publico poderd ser realizado para provimento efetivo de pessoal em
classes distintas de um mesmo emprego publico, conforme disponibilidade orgamentaria
e de vagas.

"Art. 13. Os Cargos Comissionados Técnicos s@o de ocupagdo privativa de servidores e
empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do (uadro de Pessoal Especifico e do
Quadro de Pessoal em Extingdo de que trata o art. 19 e de requisitados de outros orgdos
e entidades da Administragdo Prblica.

Pardgrafo unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico sera pago um valor
acrescido ao saldrio ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo I1."

“Art. 15. Regulamenio proprio de cada Agéncia dispord sobre as atribuigbes especificas,
a estruturagdo, a classificagdo e o respectivo saldrio dos empregos publicos de que traia
o art. 22 respeitados os limites remuneratorios definidos no Anexo 1"

“Art. 24. Cabe as Agéncias, no dmbito de suas competéncias:

I — administrar os empregos publicos e os cargos comissionados de que trata esta Lei: e

“Art. 27. As Agéncias que vierem a absorver, no Quadro de Pessoal em Extingdo de que
trata o art. 19 desta Lei, empregados que sejam participantes de enridades fechadas de
previdéncia privada poderdo atuar como suas patrocinadoras na condicdo de sucessoras



de entidades as quais esses empregados estavam vinculados, observada a exigéneia de
paridade entre a contribui¢do da patrocinadora e a contribuigdo do participante, de
acordo com os arts. 5° e 6° da Emenda Consrtitucional n® 20, de 13 de dezembro de 1998.

Paragrafo unico. O conjunto de empregados de que trata o capul constituird massa
fechada.”

“Art. 30. Fica criado, no dmbito exclusivo da ANATEL, dentro do limite de cargos
fixados no Anexo I. o Quadro Especial em Extingdo, no regime da Consaclidagdo das Leis
do Trabalho, com a finalidade de absorver empregados da Telecomunicagoes Brasileiras
S.A. - TELEBRAS, que se encontrarem cedidos aquela Agéncia na data da publicagdo
desta Lei.

$ 1° Os empregados da T. ELEBRAS cedidos ao Ministério das Comunicagdes, na data da
publicagdo desta Lei, poderdo integrar o Quadro Especial em Exfingdo.

§ 2° As tabelas salariais a serem aplicadas aos empregados do Quadro Especial em
Extingdo de que trata o caput sdo as estabelecidas nos Anexos VeV

§ 3° Os valores remunerardrios percebidos pelos empregados que integrarem o Quadro
Especial em Extingdo, de que trata o capuf, ndo sofrerdo alteracdio, devendo ser mantido
o desenvolvimento na carreira conforme previsdo no Plano de Cargos e Salarios em que
estiver enquadrado.

§ 4° A diferenga da remuneragdo a maior serd considerada vantagem pessoal
nominalmente identificada.

§ 52 A absor¢do de empregados estabelecida no caput sera feita mediante sucessdo
frabalhista, ndo caracterizando rescisdo contratual.

§ 6° A absorgdo do pessoal no Quadro Especial em Extingdo dar-se-a mediante
manifestagdo formal de aceitagdo por parte do empregado, no prazo mdximo de quarenta
e cinco dias da publicacdo desta Lei.

"drt 33 Os Procuradores Autdrquicos regidos pela Lei n® 8 112, de 1990, poderdo ser
redistribuidos para as Agéncias, sem integrar o Quadro de Pessoal Especifico, desde que

respeitado o mimero de empregos publicos de Procurador correspondentes fixado no
Anexo 1"

ANEXO1
QUADROS DE PESSOAL EFETIVO E DE CARGOS COMISSIONADOS DAS
AGENCIAS
PESSOAL EFETIVO
EMPREGO QUANTITATIVO

ANATEL | ANEEL ANP ANVS ANS
Regulador 598 230 436 310 340
Analista de Suporte a Regulagio 207 75 114 174 93
Procurador 70 20 30 40 20
Técnico em Regulagio 385 0 0 0 0
Técnico de Suporte & Repulacdo 236 0 77 0 60
TOTAL 1.496 325 637 724 515

ANEXO III



LIMITES DE SALAR}O PARA OS EMPREGOS PUBLICOS
DAS AGENCIAS REGULADQORAS

Niveis Valor minimo (R$) Valor maximo (R$)
Superior 1.990.00 7.100,00
Médio 514,00 3.300,00

ANEXO IV
TABELA SALARIAL — NIVEL MEDIO
QUADRO ESPECIAL
NIVEL SALARIAL SALARIO (R$)
1 568,10
2 608,69
3 652,36
4 69940
3 750,06
6 804,61
7 863,39
8 921,66
9 992 68
10 1.060,58
11 1.132,60
i2 121018
13 1.293.69
14 1.383,66
13 1.480.50
16 1.584.80
17 1697,14
18 1.818.09
19 1.949.25
20 2.088.62
21 2.239.68
22 2.402 34
23 2.577.52
24 2.766,16
23 2.969 35
26 3.188,08
27 3423.67
ANEXO V
TABELA SALARIAL - NIVEL SUPERIOR
QUADRO ESPECIAL
NIVEL SALARIAL SALARIO (RS$)
1 992 68
2 1.060,58
3 1.132,60
4 1.210,18
5 1.293.69
6 1.383.66
7 1.480,30
] 1.584.80
9 1.697.14
10 1.818,09
Il 1.949.25




12 2.088.62
13 2.239,68
14 2.402,34
15 2.577.52
16 2.766.16
17 2.969,35
18 3.188,08
19 3.423,67
20 3.677.37
21 3.950,58
22 4.244,79
23 4.561,63
24 4.902,80
25 527024
26 5.665,92
27 6.092,02
28 6.218,41
29 6.501,40

As inconstitucionalidades, como se procurara demonstrar, comprometem
radicalmente a concep¢do historicamente construida de um regime juridico
administrativo a reger a relagdo de trabalho do servidor com o Estado, bem assim o0s
principios da legalidade, da moralidade, da separag@o de poderes e da isonomia, razdes
pelas quais se impde a sua extirpagio do mundo juridico.

2 PRELIMINAR - A ADIN N°2.135

Antes que se passe a demonstragio dos fundamentos juridicos da
presente Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, impde-se ao Partide dos Trabalhadores
trazer & consideragiio dos Excelentissimos Senhores Ministros do Supremo Tribunal
Federal preliminar que considera da maior reievincia, para os fins do julgamento da
causa que ora se submete a esse Colendo Tribunal.

Trata-se da existéncia de Acfo Direta de Inconstitucionalidade com
pedido de medida liminar, ainda pendente de julgamento (ADIN n° 2.135), em que o
Partido dos Trabalhadores, o Partido Democratico Trabalhista, o Partido Comunista do
Brasil — PC do B ¢ o Partido Socialista do Brasil —~ PSB questtonam a validade da
Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998,

Nessa ADIN, os Partidos Politicos requerentes buscam demonstrar que a
alteragiio ao “caput” do artigo 39 da Constitui¢do Federal, promovida pela referida
Emenda Constitucional, ndo ingressou validamente no mundo juridico, tendo em vista
fraude na sua tramitagfo, posto que a redagdo dada ao dispositivo ndo respeitou a
decisdio do Plenario que rejeitou a nova redacdo dada ao “caput” do art. 39, o que
determinaria a manutengio da regra segundo a qual a Unifio, os Estados, o Distrito




Federal e os Municipios instituiriam regime juridico Gnico € planos de carreira para os
seus servidores da administragio direta, autdrquica e fundacional.

A fraude ocorrida e demonstrada na ADIN n® 2.135 implicou na
supressdo dessa norma constitucional, abrindo-se espago a leis que visam introduzir, na
Administragdo Publica, regime de emprego, ou a multiplicidade de regimes juridicos,
situagdo que estd na raiz da questdo ora apresentada ao julgamento de Vossas
Exceléncias.

Com efeito, juigada a ADIN n® 2.135 e deferido o pedido nela formulado
pelo Partido Autor, jamais poderia sequer ser admitida a tramitagio da proposta que
convericu-se na Lei n® 9986, de 18 de julho de 2000, cujo conjunto de
inconsticionalidades decorre, dentre outras, da ofensa 4 vedagio de regime contratual na
Administragdo Publica, antes explicitada pelo artigo 39, mas ainda presente no corpo da
Constituigio Federal, como se buscara demonstrar.

3  DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

Conforme se procurara demonstrar ao longoe da presente ADIN, sdo
violados, pelos dispositivos supra transcritos, os seguintes principios e dispositivos da
Carta da Repubilica:

"Ari. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguinies:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualgquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, lambém, ao seguinte:

H - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e ftitulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em conmissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;"

“ArL 39 s



§ 1° A fixacdo dos padries de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

11 - os requisitos para a investidura;
Ii - as peculiaridades dos cargos.”

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
Jormagdo e o aperfeicoamento dos servidores puiblicos, constituindo-se a participagédo
nos cursos um dos requisifos para a promoc¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contraios entre os entes federados.

“Art. 65. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que deverd
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

§ 2°- A delegagdo ao Presidente da Repriblica terd a forma de resolu¢do do Congresso
Nacional, que especificard seu contetido e os termos de seu exercicio.

$ 3°- Se a resolucdo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este
a fard em votagdo unica, vedada qualquer emenda.

"drt. 174 Como agente normative e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o selor publico e indicativo para o setor privado.

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servicos piiblicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacdo e rescis@o da concessdo ou permissdio;

1T - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.”

“Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1°do art. 41 ¢ no § 7° do art. 169
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico

estdvel que, em decorréncia das atribui¢bes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades
exclusivas de Estado.



ocorrerd mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o
contradiidrio e a ampla defesa.”

4 DAS DIVERSAS INCONSTITUCIONALIDADES

4.1 Da Inconstitucionalidade da adocio_do regime celetista em autarquias
executoras de servicos piblicos tipicos

As agéncias reguladoras de que trata o artigo 1° da Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000, acham-se constituidas, por lei, sob a forma de autarquias publicas,
impropriamente adjetivadas como “autarquias especiais”. S#o elas a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS,
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, a Agéncia Nacional de Petroleo -
ANP e a Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS.

Tais entidades t&m dentre suas competéncias, segundo suas leis de
criagdo, as seguintes, caracterizadoras do exercicio do poder de policia e de sua fungiio
de agente normativo ¢ regulador da atividade econdmica, notadamente quanto ao
cumprimento do disposto nos art. 174 € 175 da Constituigio Federal:

LEIN®9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessdes de servicos piiblicos de energia elétrica e dd outras providéncias.

Art. 1°E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no
Distrito Federal e prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2°A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal,

Pardgrafo unico. Ne exercicio de suas atribuigbes, a ANEEL promoverd a
articulagdo com os Estados e o Distrito Federal, para o aproveilamento energélico
dos cursos de dgua e a compatibiliza¢do com a politica nacional de recursos
hidricos.

Art. 3° Além das incumbéncias prescritas nos arts. 29 e 30 da Lei n° 8987, de 13 de
fevereiro de 1995 aplicdveis aos servicos de energia elétrica, compete
especialmente a ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidrdulicos, expedindo os atos
regulamentares necessdrios ac cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995,



I - promover as licitagdes destinadas & contratacdo de concessiondrias de servico
publico para produgdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a
outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidrculicos:

III - definir o aproveitamenio 6timo de que tratam os $§ 2°e 3°do art. 5°da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - celebrar e gerir os contratos de concessdo ou de permisséo de servigos publicos
de energia elétrica, de concessdo de uso de bem piblico, expedir as aulorizagdes,
bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com orgdos estaduais, as
concessdes e g prestagdo dos servigos de energia elétrica;

V'~ dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessiondrias,
permissiondrias, autorizadas, produlores independentes e autoprodutores, bem
como entre esses agentes e seus consumidores;

V1 - fixar os critérios para cdiculo do preco de transporte de que trata o § 6°do art.
15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de
negociacdo frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgdo regulador do setor de combustiveis fosseis e gds natural
oS critérios para fixagdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados & geracdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos
casos de negociacdo frustrada entre os a gentes envolvidos.

LEIN®9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecommicacdes, a criagdo e
Juncionamento de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos lermos
da Emenda Constitucional n°8, de 1993,

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, entidade integrante
da Administracdo Piblica Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial
e vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a funcéo de 6rgdo regulador das
telecomunicagbes, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades
regionais.

LEIN°9 478 DE 6 DE AGOSTO DE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopélio
do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e dd outras providéncias.

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, entidade integrante
da Administirac@o Federal indireta, submetida ao regime autdrquico especial, como
orgdo regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e
Energia.

Pardgrafo unico. A ANP terd sede e foro no Distrito Federal e escritorios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da indiistria do petréleo,
cabendo-lhe:



1 - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo e gds
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimenio de derivados de petréleo em todo o territério
nacional e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanio a preco, qualidade
€ oferta dos produtos;

I - promover estudos visando & delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo das
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo;

HI - regular a execucdo de servigos de geologia e geofisica aplicados & prospecgdio
petrolifera, visando ao levantamento de dados (écnicos, destinados &
comercializagdo, em bases ndo-exclusivas;

1V - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploragdo,
desenvolvimento e produgdo, celebrando os contratos delas decorrentes e
Sfiscalizando a sua execugdo;

V - autorizar a prdtica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importacdo e exportagdo. na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacio:

VI - estabelecer critérios para o cdiculo de iarifas de transporte dutovidrio e
arbitrar seus valores, nos casos e da forma previstos nesia Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com orgdos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como
aplicar as san¢oes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou
conrato;

VII - instruir processa com vistas & declaragdo de wiilidade publica, para fins de
desapropriacdo e institui¢do de serviddo administrativa, das dreas necessdrias &
exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo e gds natural, construcdo de
refinarias, de dutos e de terminais;

LX - fazer cumprir as boas prdticas de conservacdo e uso racional do petréleo, dos
derivados e do gds natural e de preservagdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, producdo,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades da indistria do petrdleo;

X1 - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petréleo
e gds natral transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua
divulgagdo;

XHI - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estogques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4°da Lei n°8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os oulros orgdos reguladores do setor energélico sobre
matiérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnice ao CNPE;

XV - reguilar e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros
orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.




LEIN°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999,

Define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria, e dd outras providéncias.

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a protecdo da satide da
populagdo, por intermédio do controle sanitdrio da producdo e da comercializacdo
de produtos e servigos submetidos & vigildncia sanitdria, inclusive dos ambientes,
dos processos, dos insumos e das tecnolagias a eles relacionados, bem como o
controle de portos, aeroporios e de fronteiras.

Art. 7° Compete & Agéncia proceder & implementacdo e a execugéio do disposio nos
incisos Il a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria;
{1 - fomentar e realizar estudos e pesquisas no dmbito de suas atribuicdes;

Il - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e
as agdes de vigildncia sanitdria;

1V - estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos toxicos,
desinfétantes, metais pesados e outros que envolvam risco & satide;

V- intervir, temporariamente, na administragéo de entidades produtoras, que sejam
financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursos publicos, assim como nos
prestadores de servicos e ou produtores exclusivos ou estratégicos para o
abastecimento do mercado nacional obedecido o disposto no art. 5° da Lei n°
6.437, de 20 de agosio de 1977, com a redacdo que the foi dada pelo art. 2° da Lei
n°9.695, de 20 de agosto de 1998;

VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscalizagdo de vigildncia sanitdria, instituida
pelo art. 23 desta Lei;

VII - auiorizar o funcionamento de empresas de Jabricagdo, distribuicdo e
importacdo dos produtos mencionados no art. 6° desia Lei:

Vili - anuir com a importacdo e exportagdo dos produtos mencionados no art. 8°
desta Lei;

LX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua drea de atuacdio;

X - conceder e cancelar o ceriificado de cumprimento de boas prdticas de
Jabricagdo,

XT - exigir, mediante regulamentacdo especifica, a certificacdo de conformidade no
dmbito do Sistema Brasileiro de Certificagdo - SBC, de produtos e servi¢os sob o
regime de vigildncia sanitdria segundo sua classe de risco;

Xl - exigir o credenciamento, no dmbito do SINMETRO, dos laboratorios de
servigos de apoio diagndstico e terapéutico e outros de interesse para o controle de
riscos a savde da populacdo, bem como daqueles que impliquem a incorporagdo de
novas tecnologias;

AT - exigir o credenciamento dos laboratdrios publicos de andlise fiscal no dmbiio
do SINMETRO;

XIV - interditar, como medida de vigilincia sanitdria, os locais de fabricagdo,
conlrole, importagdo, armazenamento, distribuicdo e venda de produtos e de




prestacdo de servicos relativos & satide, em caso de violagdo da legislacéo
pertinenie au de risco iminente  savide;

AV - proibir a fabricagdo, a importagdo, o armazenamento, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e insumos, em caso de violagdo da legislacdo
pertinente ou de risco iminente & satide:

XVI - cancelar a autorizacdo de fimcionamento e a autorizacdo especial de
Juncionamento de empresas, em caso de violagdo da legislacdo pertinente ou de
risco iminente d saude;

XVII - coordenar as acdes de vigildncia sanitdria realizadas por fodos os
laboratorios que compdem a rede oficial de laboratorios de conrrole de qualidade
em savde;

XV - estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia toxicoldgica e
Jarmacoldgica;

XIX - promaver a revisdo e atualizacdo periddica da farmacopéia;

AX - manter sistema de informagdo continuo e permanente para inlegrar suas
atividades com as demais agdes de savide, com prioridade as acdes de vigildncia
epidemiologica e assisténcia ambulatorial e hospitaiar;

XXI - monitorar e auditar os érgdos e entidades estaduais, distrital e municipais que
integram o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria, incluindo-se os laboratorios
oficiais de controle de qualidade em satide;

AXXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos
relacionados no art. 8° desta Lei, por meio de andlises previstas na legisiagdo
sanitdria, ou de programas especiais de monitoramento da qualidade em satide;

XX - fomentar o desenvolvimento de recursos humanos para o sistema e a
cooperagdo técnico-cientifica nacional e internacional:

AXTV - autuar e aplicar as penalidades previstas em lei.

LEIN®9.961 DE 28 DE JANEIRQ DFE 2000.
Cria a Agéncia Nacional de Scride Suplementar — ANS e dd outras providéncias.

Art. I° E criada a Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, autarquia sob o
regime especial, vinculada ao Ministério da Senide, com sede e Joro na cidade do
Rio de Janeiro - RJ, prazo de duracdo indeterminado e atuacdo em todo o territério
nacional, como érgdo de regulagdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo das
atividades que garantam a assisténcia suplementar  savde.

Art. 3° A ANS terd por finalidade institucional promover a defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar & saiide, regulando as operadoras setoriais,
inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e consumidores, contribuindo
para o desenvolvimento das acdes de satide no Pafs.

Art. # Compete & ANS:

1 - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Satide Suplemeniar
- Consu para a regulagdo do setor de satide suplementar;



I - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

I - elaborar o rol de procedimentos e eventos em satide, que constituirio
referéncia bdsica para os fins do disposto na Lei n° 9.656. de 3 de junho de 1898 e
suas excepcionalidades;

1V - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento
de prestadores de servigo as operadoras;

V' - estabelecer pardmetros e indicadores de qualidade e de cobertra em
assisiéncia a saiide para os servicos proprios e de terceiros oferecidos pelas
operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Saiide - SUS:;

VIl - estabelecer normas relativas & adogdo e utilizagdo, pelas operadoras de
planos de assisténcia & saiide, de mecanismos de regulacdo do uso dos servigos de
saude;

VIII - deliberar sobre a criagdo de camaras técnicas, de cardter consultivo, de
Jorma a subsidiar suas decisdes;

LX - normatizar os conceitos de doenga e lesdo preexistentes:

X - definir, para fins de aplicagdo da Lei n® 9.656, de 1998, a segmentagdo das
aperadoras e administradoras de planos privados de assisténcia a saude,
observando as suas peculiaridades:;

XTI - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacdes e normas de procedimento
para garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n° 9.656, de 1998;

XII - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no §r
doart. I°da Lei n° 9.636, de 1998;

X - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentacdes aos tipos de planos
definidos nos incisos I a IV do art. 12 da Lei n° 9.656, de 1998;

XV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das
operadoras de planos privados de assisténcia a satide;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos | servigos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia & saiide, sejam eles
proprios, referenciados, contraiados ou conveniados:

AVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessdo, manutencdo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de
assisténcia a satde;

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecunidrias dos planos
privados de assisténcia a saide, de acordo com pardmetros e diretrizes gerais
Jixados conjuntamente pelos Ministérios da Fazenda e da Saide;

XVIII - expedir normas e padrées para o envio de informacdes de natureza
economico-financeira pelas operadoras, com vistas & homologacdo de reqjustes e
revisdes;

XIX - proceder d integracdo de informagdes com os bancos de dados do Sistema
Unico de Satide;




XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia & satde;

XXT - monitorar a evolucdo dos precos de planos de assisténcia & saude, seus
prestadores de servigos, e respectivos componentes e insumos;

XXII - autorizar o registro e o funcionamenio das operadoras de planos privados de
assisiéncia & satide, bem assim, ouvidos previamente os érgdos do sistema de defesa
da concorréncia, sua cisdo, fusdo, incorporagdo, altera¢do ou transferéncia do
controle sacietdrio;

XXTII - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia a
satide e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliacdo dos aspectos concernentes 4 garantia de
acesso, manutengio e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente,
pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satide;

XXV - avaliar a capacidade 1écnico-operacional das operadoras de planos privados
de assisténcia & satide para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com
os recursos disponiveis na drea geogrdfica de abrangéncia;

XXV - fiscalizar a atuagdo das operadoras e prestadores de servigos de satide com
relacdo & abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas e o cumprimenio da
legislagdo referente aos aspecios sanitdrios e epidemiologicos, relativos & prestagdo
de servicos médicos e hospitalares no dmbito da savde suplementar;

XXV - avaliar os mecanismos de regulagdo utilizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposicdes da Lei n° 9.636, de 1998, e de sua
regulamentagdo,

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei 12 9.656, de 1998, e de
sua regulamentacdo;

XXXI - requisitar o fornecimento de informagdes as operadoras de planos privados
de assisténcia & saide, bem como da rede prestadora de servicos a elas
credenciadas;

XXXTI - adotar as medidas necessdrias para estimular a competicdo no setor de
planos privados de assisténcia & saude;

XXXTII - instituir o regime de dire¢do fiscal ou técnica nas operadoras;

XXXIV - proceder & liquidagdo das operadoras que tiverem cassada a autorizagdo
de fincionamento;

XXXV - promover a alienagdo da carteira de planos privados de assisténcia a sariide
das operadoras,

XXXVI - articular-se com os drgdos de defesa do consumidor visando a eficdcia da
protecdo e defesa do consumidor de servicos privados de assisténcia a saude,
observado o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servigos de assisténcia & savide no dmbito da
assisténcia & satide suplementar;

XXXVIHI - administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lel.




15 .

Tratam-se, assim, de competéncias tipicamente estatais e, mais ainda,
exclusivamente estatais, como define o "caput” do art. 174 da CF:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fiuncbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo esle determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

rn

Nesse sentido, as Agé€ncias Reguladoras atendem ao que determina o
Decreto-Lei n® 200, cujo art. 5°, inciso I definiu “autarquia” como “o servigo auténomo,
criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita préprio para executar
atividades tipicas da Administraciio Piblica que requeiram, para o seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada” (art. 5°, I).

Tem-se, assim, que para ser autarquia, ha que se ter igualmente
“servigo publico tipico”, o qual ¢ determinante do regime juridico da entidade. A
autarquia, dadas as suas competéncias, serd sempre integralmente regida pelo direito
piblico.

Em recente debate acerca do assunto, o Supremo Tribunal Federal
concluiu que a natureza da atividade exercida pela entidade administrativa ¢ o que, de
fato, determina a natureza de seu regime juridico. Ao examinar a questo, o Exmo. Sr.
Ministro Carlos Velloso, Relator da Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 449-2,
defendia o entendimento de “o que deve ser entendido é que uma autarquia que exerga
atividade econdmica ndo tem natureza de autarquia, mas de empresa publica, assim de

diretto privado. E_gue autarquia é de direito_publico, porque executa servico

publico. As distincdes assentam-se na natureza das coisas e niic no rétulo”.

A partir dai ja se manifesta a incompatibilidade com o sistema
constitucional do artigo 1° da Lei n° 9.986, de 18 de jutho de 2000, que determina que
“as agéncias reguladoras terdo suas relagdes de trabalho regidas pela Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
legislagdo trabalhista correlata, em regime de emprego publico”. Em consequéncia,
sdo maculados todos os demais dispositivos que dele decorrem, detathando a aplicagiio
de tal regime no é&mbito das agéncias reguladoras,

E evidente a inconstitucionalidade da adogdo do regime trabalhista para
os servidores das entidades de Direito Publico, como sio a Administragio direta, as
autarquias e as fundagdes piblicas, & luz do que estabelecem o “caput™ do artigo 37 ¢ o
inciso X do mesmo artigo, por expressa contrariedade com o principio da legalidade e da
reserva legal das matérias relativas a servidores piablicos.

Ressalvada a preliminar retro levantada, ¢ certo que apos a vigéncia da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, climinou-se a exigéncia de um regime juridico
unico para os servidores publicos. Entretanto, admitida, enquanto nfio julgada a ADIN
n® 2.135, a validade da nova redagio do “caput” do art. 39 da CF, o que ocorreu foi,
data venia, a possibilidade da instituicio de regimes diferenciados de natureza



estatutiria ¢ nio da adociio do regime trabalhista na Administragio direta,

autarquica e fundacional.

A matéria ja foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, ao
examinar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n® 492-DF, que trata da
suspensido de dispositivos do Regime Juridico dos Servidores Publicos da Unifo, a Lei
n°® 8.112, de 1990, que facultavam ao servidor publico o direito a negociagio coletiva e
a ajuizamento coletivo junto a Justica do Trabalho. Naquele feito, assim se manifestou o
eminente Relator, o Ministro CARLOS VELLOSO:

“(..) a Constitui¢do deixa expresso que a lei que disponha sobre criagdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e auldrquica ow aumento de
sua remuneracdo, é de iniciativa do Presidente da Remiblica (CF, art. 61, § 1€ 11,
‘a’), como é de niciativa privativa do Presidente da Repiiblica a lei que disponha
sobre servidores piblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis (CF, art. 61, § 1° 11, 'c}). Quer
dizer, a sistemdtica dos servidores publicos, regime juridico, vencimentos e
remuneracdo assentam-se ng lei, mesmo porque legalidade constitui principio a que
a Administracdo Piblica deve obediéncia rigorosa (CF, art. 37).

Nao sendo possivel, portanto, G Adminisiragdo Priblica transigir no que diz respeito
a matéria reservada  lei, segue-se a impossibilidade de a lei assegurar ao servidor
priblico o direito & negociagdo coletiva, que compreende acordo entre sindicatos de
empregadores e de empregados, ou entre sindicatos de empregadores e empresas e
malogrado o acordo, o direito de ajuizar o dissidio coletivo. (...)"

Nessa mesma assentada, assim falou o ilustre Ministro CELSO DE
MELLO:

“O regime juridico dos servidores publicos da Unido estd sujeito ao principio da
reserva absoluta de lei Trata-se de postulado que decorre de clausula
constitucional expressa. Q conslituinte, ao enunciar a exigéncia de reserva legal,
operou uma separacdo de matérias, selecionando e indicando aquelas — como a
definicdo do estatuto juridico dos agentes da Administragdo Federal — que, por sua
natureza, sé podem e devem ser traiadas e desenvolvidas por lei formal.

A aplicagdo desse principio importa em submeter determinadas categorias
temdticas ao dominio normativo da lei. Com esse verdadeiro dogma constitucional,
proclamado no que concerne aos servidores priblicos, pela Carta Politica em seu
art. 37. X1, XIL XV: art. 61, § I° I ‘a’ e ‘c’, e seu art. 169 e pardgrafo unico, v.g.,
torna-se juridicamente impossivel a Justica do Trabalho, ao que parece, ingerir,
ainda que no concreto do seu poder normativo, em esfera conslitucionalmente
reservada a atuacdo legislativa.”

Decorre do transcrito acima que a relagdo entre os servidores
publicos e o Estado nio é de natureza contratual Isso fica ainda mais claro quando
se observa, ainda, que, de conformidade com o que dispde o art. 169 da Lei Maior, a
definicdo de direitos e vantagens de servidores publicos depende da capacidade




or¢amentaria do Estado. Como admitir-se, portanto, que a relagdo trabalhista se instale,
dando vezo as decorréncias da natureza contratual dessa relagdo?

Conforme mnos ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLOQ, in “Regime dos servidores da Administragio direta e indireta”, p. 20-21):

“Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre o Estado e o funciondrio
Josse de natureza contratual. De inicio, entendido como contrato de direito puiblico,
afinal, prevaleceu o entendimento correlo, que nega cardier contratual d relacdo e
dafirma-lhe natureza institucional. Isto significa que o funciondrio se encontra
debaixo de uma situa¢do legal, estatutdria, que ndo é produzida medionte um
acordo de vontades, mas imposta unilateralmente pelo FEstado e, por isso mesmo,
suscetivel de ser, a qualquer tempo, alterada por ele sem que o fimciondrio possa se
opor & mudanga das condigdes de prestagdo de servigo, de sistema de retribuicdo,
de direitos e vaniagens, de deveres e limitaces, em uma palavra, de regime
Juridico.

O contetido do vinculo juridico que transcorre entre o funciondrio e o Estado ndo é
determinado por via consensual. Ndo decorre de uma producdo da voniade
conjunta das partes entre as quais intercorre a relacdo. O ato de nomeacdo é
unilateral e proporciona a inser¢do de alguém debaixo de um regime juridico
prefixado, sobre o qual a vontade do fimciondrio ndo tem forca juridica para
interferir. E certo que ndo basta o ato de provimento para se perfazer a relacdo
funcional. E necessdria a posse, através da qual o nomeado aceita o cargo e
exprime wm compromisso de bem servir, a fim de que se aperfeicoe o vinculo entre
ele ¢ o Estado. Hd, efetivamente, um acordo, mas este diz respeito, unicamente, a
Jormagdo do vinculo. Cinge-se a ele. Limita-se a expressar sua concorddncia em
inserir-se debaixo de uma situagdo geral e abstrata. Ndo atinge, nem pode atingir, o
contetido da relagdo formada, pois este ndo se encontra a sua disposicdo como
objeto de avenga Falta a relagdo de funcdo publica aquela ‘transfusdo de
vontades’ que, na feliz expressdo de Clévis Bevildqua, caracteriza o contrato.”

Cabe ainda observar que, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, adotar o regime trabalhista para os seus servidores significa renunciar ao
direito de legislar sobre a matéria, uma vez que cabe privativamente 4 Unido legislar
sobre Direito do Trabalho, conforme o inciso 1 do art. 22 da Lei Maior. Conforme
ADILSON ABREU DALELARI, em seu “Regime constitucional dos servidores
publicos” p. 48-49:

“Ainda cabe registrar um outro fortissimo argumento em defesa do regime juridico
Hnico estatutdrio, argumento esse que foi desenvolvido pelo brithante Pracurador
do Municipio do Rio de Janeiro, Sérgio Luiz Barbosa Neves, entre os muitos outros
que ele desenvolve em favor da mesma tese. Lembra ele que nem pode o Municipio
eleger ou escolher como regime tnico de seu pessoal permanente o regime celetista.
Se assim procedesse, o Municipio estaria conferindo & Unido a competéncia para
fixar os direitos e deveres dos servidores municipais, perdendo completamente o
controle sobre seu pessoal, inclusive no tocante a quesides financeiras. Sdo suas
palavras: ‘A verdade é que ndo pode o Municipio abrir mdo de sua qutonomia,
recusando competéncia que lhe foi conferida pela Constituicdo Federal; caso
contrdrio o principio federativo ndo estaria sendo obedecido '



O argumento desenvolvido & bem mais forte do que pode parecer. 'O federalismo
ndo é apenas técnica de distribuicdo de competéncias, mas, também, instrumento de
garantia da liberdade individual.* Fsta magnifica licdo ministrada pelo eminente
Ministro Carlos Mdrio Velloso - em magistral aula proferida na Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢do de Sdo Pawlo, & qual tivemos o privilégio de assistir -
avaliza o raciocinio acima exposto. Assim, o principio federative, por ser um
principio e por ser um principio fundamenial em nossa Constitui¢do (conforme
demonstra Geraldo Ataliba em sua notdvel monografia sobre ‘Republica e
Constituicdo ) deve condicionar a interpretacdo das normas isoladas, inclusive das
normas constitucionais. Embora na doutrina seja paclfico que a violagdo de um
principio constitucional é a mais grave forma de inconstitucionalidade, na prdtica,
enire nds, por falta de formagdo cientifica, ainda vigora o preconceiio ho sentido de
que quem invoca um principio é porque ndo tem 'direito.”

Do exposto, parece-nos ser extremamente dificil admitir a possibilidade da
adogdio do regime contratual trabalhista para admissdo de pessoal permanente nos entes de
Direito Publico, notadamente em agéncias reguladoras que tém por competéncia o
exercicio de fungdes exclusivas de Estado na area de regulagio ¢ fiscalizagdo, dotadas,
portanto, do exercicio do poder de policia que ¢ inerente e exclusivo a agdo estatal. Certo ¢
que, em algumas passagens, a Constituigéio, tanto na sua redac¢do original quanto no texto
introduzido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, faz referéncia a emprego puiblico,
inclusive em entidades de Direito Pablico.

Isso tem lugar, por exemplo, nos incisos I, If ¢ XI do art. 37. Ora, os dois
primeiros, referentes, respectivos, a acessibilidade dos cargos ¢ empregos pablicos aos
brasileiros e estrangeiros, na forma da lei, e & exigéncia de concurso piblico para a
admissdo em cargo ou emprego piblico, ndio se referem, em absoluto, necessariamente, a
emprego publico nas entidades de Direito Publico. S@io destinados, especialmente, as
entidades publicas de Direito Privado — as empresas publicas e sociedades de economia
mista —, cujos empregados so regidos pela legislagio trabalhista, por exigéncia do art. 173
da Lei Maior. Sdo eles, tipicamente, os empregados plblicos.

Por outro lado, o inciso XI do art. 37 da Constituigdo, na redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, efetivamente, dispde sobre empregados
plblicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional. Esse fate, no entanto, ndo ¢
novidade na Constituigdio. O art. 114, ao definir a competéncia da Justiga do Trabalho, vai
na mesma dire¢do, ao prever que compete a ela “conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os enles de
direito publico externo e da administracdo pitblica direta e indireta dos_Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados ¢ da Unidio, e, na forma da lei, outras controversias
decorrentes da relacio de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas préprias sentengas, inclusive coletivas” (grifo nosso). Entretanto,
mesmo aqui, ndo trata a Carta Magna da existéncia de empregados publicos
permanentes no imbito da Administragiio direta, autarquica € fundacional. O objetivo
dos dispositivos ¢ torna-los o mais abrangente possivel, disciplinando inclusive sobre
empregados temporarios da Administragio Publica. A matéria foi analisada por
ADILSON ABREU DALLARI, na p. 47, de sua obra anteriormente citada:

“E certo que o texto comstitucional confere competéncia tanto a Cdmara dos
Deputados (art. 51, 1V} quanto ao Senado Federal (art. 52, XIl]) para a criagdo,
transformagdo e extingdo de cargos e empregos. Essa referéncia a empregos ndo




impressiona, pois ndo se pode ignorar gue atualmenie esses Orgdos esido
abarrotados de pessoal celetista, e que as Casas do Legislative podem criar
entidades empresariais para desenvolver atividades awxiliares, como, por exemplo,
servigos grdficos e de informdtica. E certo que o Presidente da Republica recebe
competéncia privativa (arl. 61, § 1% II, ‘a’) para propor projeios de lei criando
cargos e empregos na administracdo direta e autdrquica, mas ndo se pode ignorar
que (pelo principio da homogeneidade das formas) serd necessdrio editar leis para
extinguir a quantidade superabundante de empregos existentes e que, além disso, os
trabathadores tempordrios cuja contratagdo é prevista no art. 37, IX, deverdo estar
situados em algum lugar da administracdo e deverdo ter algum regime juridico (que
ja se antecipa deverd ser celetista), donde a possibilidade de criar empregos
temporarios.

Por dltimo, a previsdo, no art. 114, de competéncia da Justica do Trabalho paraa
solucdo de conflitos envolvendo empregados da administracdo direta e indireta,
talvez aié pudesse estar nas Disposi¢Bes Transitorias, mas ndo se pode ignorar que,
durante muito lempo, a administra¢do centralizada e autdrquica ainda estard
repleta de remanescentes de antigos celetistas. O principal, porém, é que poderdo
vir a ocorrer controvérsias envolvendo o pessoal tempordrio fceletisia), admitido
pela administragdo direta. Isto ndo é uma situagdo transitéria, mas permanente, e
ndo briga com o regime juridico iinico estatuidrio, para o pessoal permanente.”

Na mesma dire¢do manifestou-se o nobre Ministro ILMAR GALVAOQ,
no julgamento da citada ADIn n°® 492:

“Entendo, por igual, que o art. 114 da Constitui¢do Federal, ao referir dissidios
individuais e coletivos entre trabathadores e empregadores, ndo pretendeu
abranger os servidores regidos pelo regime de cargos, ou estatutdrios, de cardter
eminentemente administrativo, que ndo se confunde com relagdo juridica de
trabalho.

A mencdo feita aos entes da administracdo publica direta e indireta, no meu
entendimenio, cinge-se & hipdtese de comtratacdo de servidores, por tempo
determinado, para execugdo de obras ou servicos especificos, hipotese essa que nio
Joi afasiada de todo por efeito da unificagdo do regime dos servidores publicos,
decidida pelo legislador, desenganadamente em favor do regime estatutdrio.”

Assim, a implantagiio do regime trabathista para as entidades de
Direito Publico, ¢ em especial para as agéncias reguladoras, é de impossivel
harmoniza¢fio com as determinagdes constitucionais sobre a matéria, tendo em vista a
incompatibilidade entre aquele e o principio da legalidade.

Mesmo se aceita a possibilidade da admissio de servidores pela CLT,
¢ por demais evidente que ela ndo poderia se aplicar as Agéncias Reguladoras, cujos
servidores, indubitavelmente, exercem atividades exclusivas de Estado, na medida em
que, conforme defini¢do constante do proprio “Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado”, que ¢ o documento basico da Reforma Administrativa do atual Governo,
prestam servigos que s6 o Estado pode realizar. Parece-nos ser absolutamente
incogitavel a existéncia de uma Agéncia Reguladora fora do dmbito da Administragio
Piblica, ou regida pelo direito privado, como decorre do "caput" do art. 175 da CF,
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onde se define que "o Estado exercera” as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, evidentemente por meio de agentes publicos que, nos limites de suas
atribuigdes, estardo dotados de prerrogativas proprias da atuagio estatal.

Assim, ndo ¢ possivel que o regime juridico de seus servidores seja o
da Consolidagdo das Lei do Trabalho. Isso tanto doutrinariamente quando no tocante &
norma constitucional positiva. Se uma categoria ¢ definida, em face de suas atribuigdes,
como responsavel pelo exercicio de uma atividade exclusiva de Estado, 1sso traduz-se
na necessidade de ela ter garanfias especiais para o exercicio desse tipo de atividade, ndo
podendo ser submetida a um regime juridico que ndo inclui, dentre as suas caracteristicas,
o instituto da estabilidade. Conforme ADILSON ABREU DALLARI, in “Regime
constitucional dos servidores piiblicos™, p. 49:

“(. Jexistem funcoes que exigem do servidor incumbido de desenvolvé-las uma
especial ineréncia, especiais garantias, por forca da especial dose de autoridade, de
autonomia e de fidelidade requeridas para o seu exercicio. E o caso das funcdes de
fiscalizacdo, do servigo diplomdtico, dos Delegados de Policia, dos membros do
Ministério Publico e da Magistratura. Somente o regime estatuidrio (que se opde a
idéia de regime contratual, como é o celetistal pode conferir a lais agentes o
elevadissimo grau de autonomia fincional indispensavel para o exercicio de suas
elevadas fungdes.(.)"”

Isso fica explicito na forma como a Carta Magna trata a matéria. O
questio das atividades exclusivas de Estado esta presente em seu art. 247, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, verbis:

“Art. 247. As leis previstas no inciso IIl do § 1° do art. 41 e no § 7° do art. 169
estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
estdvel gue, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades
exclusivas de Estado.

Pardgrafo tnico. Na hipditese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente
ocorrerd mediante processo administrative em que lhe sejam assegurados o©
contraditorio e a ampla defesa. ”

E o seguinte o texto dos dispositivos 14 referidos:

“drt. 41. Sdo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1°0 servidor puiblico estavel so perderd o cargo:

Il — mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 169 4 despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.



§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adapta¢do aos pardmelros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos oS
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimenio dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante 0
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, 0§ Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

1 - reducdo em pelo menos vinte por cenio das despesas com cargos em comissdo ¢
fungdes de confianca;

11 — exoneracdo dos servidores ndo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo Jforem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do
disposto no § 477

Ou seja, 0 que estabelece o art. 247 da Lei Maior é que ndo _basta ao
servidor que desenvolve atividades exclusivas de Estado ser estavel. Ele deve ter,
ainda, garantias especiais contra a possibilidade de perda de seu cargo, além da
estabilidade ordinaria dos demais servidores publicos. Isso impede que s¢ submetam
aqueles servidores a um regime juridico que ndo conduz a estabilidade. Submeter os
servidores das agéncias reguladoras a regime celetista, em que sequer ha a garantia
da estabilidade (exclusiva de ocupantes de cargos piiblices) seria uma forma de
burlar o texto constitucional, na medida em que se deferiria a servidor que eXerce
atividade exclusiva de Estado ainda menos garantias do que gozam outros servidores.

Para que se tenha o alcance desse dispositivo, além dos interesses
corporativos, que nem por isso se despem de legitimidade, a pauia de razoabilidade
necessaria a definicio do que ¢ atividade exclusiva do Estado deve levar em conta a
propria Constituicdo, o papel do Estado e sua organizacdo administrativa, que €0
que define a criaglio ¢ existéncia de cargos piblicos. No entanto, 2 Lei ora impugnada,
em seu artigo 1°, ignorou completamente a sofisticagio dos conceitos aplicaveis,
desconsiderando a natureza das atividades a serem exercidas pelos ocupantes de
“empregos” de Regulador, de Procurador, de Analista de Suporte 3 Regulacio, de
Técnico em Regulacio e de Técnico de Suporte i Regulacio, elencados no art. 2° da
Lei n° 9.986, e decorrentes do proprio "caput” do art. 174 da CF, como se tais cargos
nido estivessem diretamente vinculados ao exercicio de atividades exclusivas de Estado
na area de regulaciio econdmica e de servicos publices. Na verdade, com o pretenso
proposito de conferir “flexibilidade” a Administragio, a Lei em tela adotou critério




restritivo, ortentado essencialmente para o objetivo de restringir o acesso do servidor ao
regime previdenciario do art. 40 da CF, que beneficia apenas os ocupantes de cargos
ptiblicos.

Assim, o disposto no artigo 1° da Lei n® 9.986, e suas repercussdes nos
demais dispositivos que contém a expressio “empregos publicos”, de que ¢ exemplo,
dentre outros, a previsdo de empregos publicos até mesmo de Procurador, como prevé
o art. 33 da Lei impugnada, contrariam a Carta Magna, tanto em sua letra quanto em sua
teleologia, posto que o sistema constitucional ¢ incompativel com a adog¢io de regime
contratual no dmbito da administracdo autarquica, em cujo dmbito somente seria
admissivel o direito publico, ¢ portanto, somente admitiria a aplicagio de regime
estatutario, ¢ mais ainda em se tratando de agéncias reguladoras, mera espécie do
género autarquico.

4.2 Da inconstitucionalidade da investidura em classe distinta da inicial

Em seu artigo 12, paragrafo 1° a Lei n°® 9.986 prevé hipotese de,
mediante concurso publico, serem providos classes distintas de um mesmo “emprego
publico™, conforme disponibilidade orgamentaria ¢ de vagas.

Tal possibilidade implica na permissio de que seja realizado concurso
publico para provimento, portanto, de empregos situados em classes intermediarias ou
de final de carreira, deixando totalmente ao alvedrio da entidade contratante permitir o
regular desenvolvimento em carreira dos que vierem a ser investidos nas classes iniciais
€ que, gracas ao principio da Carreira, teriam direito & promogéo classe a classe até o
seu final.

Trata-se de possibilidade inconstitucional, que ofende o principio da
Carreira inserto no art. 39, paragrafo 1° da CF, asstm como o proprio art. 37, 11, posto
que o ingresso, por concurso publico, deverd dar-se sempre, em qualquer cargo ou
emprego, sempre na classe inicial de cada carreira.

A questio ja foi objeto de decisdo por esta Suprema Corte, sendo
representativa da esséncia da linha adotada pelo Supremo Tribunal Federal o Acorddo
do Recurso Extraordinario n® 163.715-3:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO. EFETIVACAO POR RESOLUCAQ DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO.
DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO PEIA MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO QUE
DECIAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.



1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo
estadual e redistribuido para a Assembléia Legislativa do Estado. Eferivagdio por
ato da Mesa Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo ptiblico.
Inobservéncia ao artigo 37, 11, da Constitui¢do Federal.

1.1 O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas ¢
titulos é. no atual sistema constituciondl, indispensdvel para o cargo ou emprego
isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipitese; para o de carreira,
sé se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas ¢
titulos, nio o sendo, porém, para os €argos subsequentes que nela se escalonam

até seu final, pois. para estes, 3 investidura se dara pela forma de provimento
queéa "promocio'’.
()"

Assim, irregular € inconstitucional a previsio contida no § 1° do art.

12, contrariando o art. 37,1l e o § 1° do art. 39 da CF, o que exige sua extirpagdo da
ordem juridica.

3 Inconstitucionalidade do a roveitamento de servidores da extinta Telebras

4. p

Além da inconstitucional adogdo do regime celetista nas Agéncias
Reguladoras, a Lei n® 9986, de 18 de julho de 2000 incorre em inconstitucionalidade ao
estabelecer, em seu art. 30, regra que prevé a absorcdo, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL dos empregados da extinta Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. — TELEBRAS que estivessem cedidos aquela Agéncia ou 20 Ministério
das Comunicagdes.

Trata-se de situagdo que configura hipotese de provimento derivado
de cargos ou empregos publicos, vedada pela Constituigio, em seu art. 37, . A
transferéncia de empregados de uma sociedade de economia mista extinta para o quadro
de uma autarquia, sem concurso publico, configura o aproveitamento do servidor em
cargo diverso daquele no qual ele ingressou no servigo piblico, o que ndo € permitido
pela Carta Magna, conforme jurisprudéncia ja pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal.

Efetivamente, na Constituigdo de 1988, pela primeira vez, de forma
inequivoca, 0 concurso publico foi explicitado como unica forma de acesso ao cargo e
ap emprego publico. Até entdo a norma do concurso publico sempre permitiu
mecanismos que deram condigbes a sua burla. Na Carta de 1946, a exigéncia de
concurso Testringia-se aos cargos de carreira, liberando a nomeag@o para Os Cargos
isolados. Na Carta de 1967, a exigéncia de concurso existia apenas para o primeiro
provimento em Cargo, permitindo a ascensio funcional e a livre contratagdo de
servidores pelo regime celetista. Na atual Carta, a exigéncia de concurso puablico consta
do inciso 1I de seu art. 37.



Este dispositivo vem sendo interpretado de forma estrita por essa
Excelsa Corte em todas as agdes que foram submetidas ao seu julgamento, tendo se
tornado fundamental para a moralizagdo da gestdo da coisa piblica. Todas as tentativas
de burlar o dispositivos vém sendo bloqueadas, com grande coragem, pelo Pretorio
Excelso. Firma-se a jurisprudéncia da necessidade da realizagio de concursos publicos
especificos para o provimento dos cargos e empregos publicos. Na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADIn n°® 231, de 1992, julgada em 5 de agosto de 1992, um
marco da jurisprudéncia administrativa brasileira, a decisdo foi vazada nos seguintes
termos:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO QU ACESSO,
TMNSPERE’N(,?A E APROVEITAMENTO NO TOCANTE A4 CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS.

O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas e titulos
é. no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, indispensdvel para cargo ou emprego
publico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese; para o em
carreira, para o ingresso nela, que 56 se fard na classe inicial e pelo concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ndo o sendo, porém, para cargos
subseqiientes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura
se fard pela forma de provimento que é a promogdo’.

Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituicdo a
ascensdo e a transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa
daquela para a qual o servidor publico ingressou por concurso, e que ndo
sdo, por isso mesmo, insilas ao sistema de provimento em carreird, ao
contrdrio do que sucede com a promogdo, sem a qual obviamente ndo
furverd carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados.

O inciso I do art 37 da Constituicdo Federal também ndo permite o
‘aproveilamento ., uma vez que, nesse caso, hd igualmente o ingresso em outra
carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo.”™

O ja citado Acdrddo do Recurso Extraordinario n® 163.715-3 demonstra a
complexidade e abrangéncia da jurisprudéncia do Excelso Pretério, vedando quaisquer
formas de provimento derivado:

“"EMENTA: RECURSO EXT MQRDINA'RIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM
CONCURSO PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEILA
LEGISLATIVA DO ESTADQ. EFETIVACAO POR RESOLUCAO DA MESA.
FORMA DERIVADA DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO.
DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO QUE
DECLAROU A NULIDADE DA INVESTIDURA DO SERVIDOR.
IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira integrante do Poder Executivo
estadual e redistribuido para a Assembléia Legislativa do Estado. Efetivacdo por



ato da Mesa Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo priblico.
Inobservdncia ao artigo 37, 1, da Constituigdo Federal.

1.1. O critério do mérito aferivel por concurso piiblico de provas ou de provas e
indos 6 no atual sistema constitucional, indispensdvel para o cargo ou emprego
isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipétese; para o de carreirg, 50
se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas e (tilos,
rdo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que nela se escalonam até seu
final, pois, para estes, a investidura se dard pela Jforma de provimento que é a
"promogdo”.

1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas - ascensdo €
transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa dagquela para a qual
o servidor piblico ingressou por CORCurso.

1.3. O preceito constitucional inserto no art. 37, 11, ndo permite 0 "aproveitamento”,
uma vez que, nesse caso, hd igualmente o ingressc em oulrd carreira, sem O
concurso puiblico exigido. Precedente.

(-

3. Eswbilidade: artigos 41 da Constituicdo Federal ¢ 19 do ADCT. A vigente
Constituicdo estipulou duas modalidades de estabilidade no servi¢o publico: a
printeira, prevista no art. 41, é pressuposto inarreddvel a efetividade. A nomeagdio
em cardler efetivo constitui-se em condicdo primordial para a aquisicdo da
estabilidade, que é conferida ao funciondrio publico investido em cargo, para o
qual foi nomeado em virtude de concurso puiblico. A segunda, prevista no art. 19 do
ADCT, é um favor constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso
puiblico hd pelo menos cinco anos antes da promulgacdo da Constituicdo.
Preenchidas as condicdes insertas no preceito fransilério, o servidor é estdvel, mas
ndo ¢ efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico publico no
cargo em que fora admitido, todavia sem incorporacdo na carreira, ndo tendo
direito a progressdo funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam
privativos de seus integrantes.

3.1. O servidor que preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/88
é estavel no cargo para o qual fora contratado pela Administragdo Publica, mas
ndo é efetivo. Ndo é titular do cargo que ocupa, ndo inlegra a carreira ¢ goza
apenas de uma estabilidade especial no servigo publico, que ndo se confunde com
aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da Constituigdo Federal Ndo
tem direito a efetivac@o, a ndo ser que se submela a CORCUrso publico, quando,
aprovado e nomeado, fard jus & contagem do tempo de servico prestado no periodo
de estabilidade excepcional, como titulo. "

Outros recentes julgados evidenciam a solidez do entendimento:

»RECURSO EXTRAORDINARIO 209174 / ES - Relator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE

DJ DATA-13-03-98 PP-00017 EMENT VOL-01902-06 PP-01140
Julgamento: 05021998 - Tribunal Pleno



EMENTA: Concurse ptiblico (CF, art. 37, Il): ndo mais restrita a exigéncia
constitucional & primeira investidura em cargo publico, tornou-se invidvel toda a
forma de provimento derivado do servidor piiblico em cargo diverso do que detém,
com a tinica ressalva da promogdo, que pressuple cargo da mesma carreira:
inadmissibilidade de enquadramento do servidor em cargo diverso daquele de que é
titular, ainda quando fundado em desvio de funcdo iniciado antes da Constitui¢do.”

“4G. REG. EM SUSPENSAQ DE SEGURANCA 1058 / AL - Relator Ministro
SEPULVEDA PERTENCE

DJ DATA-27-06-97 PP-30267 EMENT VOL-01875-01 PP-00156
Julgamento: 07:05/1997 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Suspensdo de seguranga: liminar deferida a servidores beneficidrios da
estabilidade excepcional do art. 19 ADCT contra desconstituicdo administrativa de
atos de ascensdo a cargos diversos: suspensdo da liminar que levou em conta, além
dos riscos de lesdio as finangas notoriamente combalidas do Estado reguerente, a
firme  jurisprudéncia do Supremo Tribunal segundo a qual, ressalvado
exclusivamente o provimenio derivado por promogdo - que pressupde a integracdo
de ambos vs cargos na mesma carveira -, $do inadmissiveis quaisquer outras
formas de provimento de quem jd € servidor publico em cargo diverso daquele para
o qual se tenha habilitado por concurso ou no qual haja adquirido estabilidade,
independentemente de concurso: alegagdo no agravo de ofensa ao principio do
devido processo legal, porque ndo antecedido o ate questionado de audiéncia do
beneficidrio da ascensdo declarada nula: suspensdo de liminar que se mantém por
seus fundamentos, remetendo-se a decisdo definitiva do mandado de seguranca
saber se, na hipdtese da Sunmla 473, a falla de audiéncia do servidor basta ao
restabelecimento da situacdo fimcional desfeita, ndo bastante, no processo judicial,
se verifique inequivocament a sua ilegitimidade.”

“MANDADO DE SEGURANCA 22148 / DE - Relator: Ministro CARLOS
VELLOSO

DJ DATA-08-03-96 PP-06213 EMENT VOL-01819-01 PP-00083
Julgamento: 19/12/1995 - TRIBUNAL PLENQO

EMENTA:  ADMINISTRATIVCO. SERVIDOR PUBLICO. CARGO PUBLICO:
PROVIMENTO: TRANSFERENCIA. Lei 8.112, de 11.12.90, art. 8°, IV, art. 23, §§

I%e
2° Constituigdo Federal, art. 37, 11,

I - A transferencia -- Lei 8 112/90, art. 85, IV, art. 23, §§ 1% ¢ 2° —- constitui forma
de provimento derivado: derivacdo horizontal, porque sem elevacdo fimcional
(Celso Antonio Bandeira de Mello). Porgue constitui  forma de provimento de
cargo publico sem aprovacdo previa em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e ela ofensiva a Constituigdo, art. 37, I1.

1. - Inconmstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.112/90, gue instituem a

transferencia como forma de provimento de cargo publico: inciso [V do art. 8°e art.
23, §8§ 1% 2°

- Mandado de seguranca indeferido.”
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Situaglo em tudo analoga a que se impugna foi objeto do deferimento da
medida liminar em ag¢do direta de inconstitucionalidade (ADInMC 1.611-GO, rel. Min.
Nelson Jobim, 5.11.98} para suspender a eficacia de varias expressdes e dispositivos da
Lei 11.182/90, do Estado de Goids, gue, ao dispor sobre o Plano de Classificagdo de
Cargos e Vencimentos do Servigo Auxiliar do Ministério Publico local, previam, dentre
outras inconstitucionalidades, o diretto dos servidores com lotacfio ¢ exercicio na
Procuradoria-Geral de Justica estadual, bem como o0s colocados 4 sua disposicio
anteriormente a 5.10.89, a serem enquadrados no seu Quadro Permanente. O Tribunal
reconheceu a plausibilidade juridica da tese de inconstitucionalidade sustentada pelo
Procurador-Geral da Repiblica, autor da aglio, por ofensa & exigéncia de concurso
pitblico para o provimento de cargos (CF, art. 37, 1I).

No caso em questdo, o que se tem € que servidores que pertenciam ao
quadro de outra entidade, a empresa publica TELEBRAS, passardo a compor Quadro
Especial em Extingdo, absorvidos pelo quadro de pesscal da ANATEL, pela simples
razdo de estarem os mesmos cedidos a Agéncia Reguladora no dia 19 de julho de 2000,
data em que foi publicada a Lei n® 9.986. O mesmo se aplica aos empregados da
TELEBRAS cedidos ao Ministério das Comunicagdes na data da publicagio da Lei.

Adite-se, ainda, que além da ofensa ao art. 37, II, o dispositivo em
discussio ainda agride o principio da impessoalidade, contido no “caput” do art. 37, ¢ o
principio da isonomia contemplado no “caput” do art. 5° da CF por prever a
transferéncia para os quadros em extingio da ANATEL e do Ministério das
Comunicagdes apenas dos servidores cedidos a ela ou ao Ministério das Comunicagdes,
uma vez que essa cessdo se deu por ato discricionario da Administragdo. Néio estaria,
portanto, assegurado ¢ mesmo tratamento aos empregados de outras empresas publicas
e sociedades de economia mista que nas mesmas condigdes foram cedidos aos referidos
orgaos.

4.4 Da inconstitucionalidade da delegacio na fixacio da remuneraciio

Igualmente, padece de vicio de inconstitucionalidade, em face do art. 37,
X da CF, assim como do art. 68 da Carta Magna, a delegagfio prevista no art. 15 da Lei
n® 9.986, de 28 de jutho de 2000, para que regulamento proprio de cada Agéncia
disponha sobre a remuneragido dos respectivos empregos piblicos, respeitados apenas os
limites definidos em seu Anexo II1.

A impossibilidade da fixagio de vencimentos dos servidores pliblicos por
ato administrativo € pacifica e tem sido objeto de diversas decisdes do Supremo
Tribunal Federal. Veja-se, v.g., as decisdes tomadas nas Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 2.094 e 2.098, nas quais o STF derrubou Resolugdes tomadas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, respectivamente, da 8 e da 19* Regido que
concediam vantagens por ato administrativo. No Recurso em Mandado de Seguranga n°®
21.662, assim se manifestou o Pretorio Excelso:
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"A disciplina juridica da renmuneracdo devida aos agentes piiblicos em geral estd
sujeita ao principio da reserva legal absoluta. Esse postulado constitucional
submete ao dominio normativo da lei formal a veiculacdo das regras pertinentes ao
instituto do estipéndio funcional.”

Esse entendimento foi reforgado pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998, que deu a seguinte redacio ao inciso X do art. 37 da Lei Maior:

X — a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; "

Com efeito, mostra-se evidentemente inconstitucional a referida
delegagio, que de resto ndo observa sequer os requisitos formais estabelecidos pelo art.
68, § 2° da CF, posto que meramente condicionada a observincia de limites minimos e
maximos. Assim, sem a aprovacdo do Congresso Nacional, e portanto sem lei em
sentido formal e material, ter-se-4 a fixacfio de remuneragdes para cada cargo ou
emprego em sua estruturagdo € classificagfio, em total inobservincia ao principio da
legalidade, podendo mesmo as Agéncias Reguladoras alterarem livremente os valores
de retribuigio de seus empregos, mediante simples ato administrativo, observando,
meramente, o limite minimo e maximo estabelecidos no Anexo IlI1, para cada nivel de
qualificagdo exigido.

5 DA MEDIDA LIMINAR

O feito sob exame comporta prestagio jurisdicional antecipada, gue
desde ja requer, eis que estdio presentes no corpe desta Inicial, todos os pressupostos
para a concessio da seguranca.

Entende o Colendo Supremo Tribunal Federal que a concessio de
medida cautelar nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade deve atender a satisfagdio dos
requisitos de (i) plausibilidade da tese exposta, (ii) possibilidade de prejuizo decorrente
do retardamento da decisdo postulada e (iii) irreparabilidade ou insuportabilidade dos
danos emergentes do proprio ato impugnado.

A plausibilidade da tese decorre da caracterizagdo conceitual do que
sejam as autarquias e do regime juridico a elas aplicavel, afastando a possibilidade do
regime celetista, na ordem constitucional vigente, notadamente em face do principio da
legalidade. Mostra-se também evidente a incompatibilidade do regime celetista com a
natureza das compeitncias das agéncias reguladoras, que requerem, para seus
servidores, as necessarias garantias especiais contra a perda do cargo.



- ey

Tudo o que foi exposto anteriormente para apontar as
inconstitucionalidades da Lei impugnada ¢ suficiente para satisfazer o primeiro requisito
exigido para a concessdo da liminar, restando indubitavel a plausibilidade da tese
exposta,

Para Hely Lopes Meirelles, a liminar ndo ¢ uma liberalidade da justiga; ¢
medida acauteladora do direito do impetrante, que ndo pode ser negada quando ocorrem
0S seus pressupostos.

Evidencia-se, na presente A¢o Direta de Inconstitucionalidade, o "fumus
boni juris", em face das questdes de direito antes aduzidas, notadamente a
incompatibilidade com os principios da isonomia, da moralidade, da impessoalidade ¢
da legahidade, conforme buscou-se demonstrar.

Quanto ao “periculum in mora”, decorre da previsdo contida no § 6° do
art. 30 da Lei impugnada, que permite, no prazo maximo de 45 dias, que se acha em
vias de esgotamento, que os servidores a serem amparados pela regra contida no art. 30
formalizem opgdo pela sua absor¢do no quadro especial da ANATEL. Ademais, a
flexibilidade de fixa¢dio de remuneragdes mediante simples regulamento permite a
imediata ocorréncia de efeitos financeiros, tdo logo editado tal regulamento, ao arrepio
das normas constitucionais, sendo mesmo essencial que, nesse ponto, a liminar seja
deferida com efeitos ex tunc, para que se afaste do mundo juridico os atos ja praticados
a data do eventual deferimento do pedido de liminar.

REQUER, assim, em face dos argumentos supra expendidos, o
deferimento da Medida Liminar, inaudita altera parte, a fim de suspender a eficacia
dos dispositivos impugnados, a saber: art. 1%, art. 2° e paragrafo anico, art. 12 “caput” e
§ 1°, art. 13 e paragrafo umico, art. 15, art. 24 “caput” e inciso 1, art. 27, art. 30 e art. 33
da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

V¥V -DO PEDIDO FINAL

Ante todo o exposto, requer-se:

I. O conhecimento e o processamento da presente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade para, ao final, ser julgada procedente e declarar a
inconstitucionalidade dos art. 1%, art. 2° e paragrafo Gnico, art. 12 “caput™ e § 1°, art.
13 e paragrafo unico, art. 15, art. 24 “caput” e inciso 1, art. 27, art. 30 ¢ art. 33 da
Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

2. A citagdo do Advogado Geral da Unido para vir defender, querendo, os diplomas
legais impugnados;
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3. A oitiva do Procurador Geral da Republica para, segundo se espera, opinar
favoravelmente a pretensfio aqui deduzida;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Termos em que,

p. deferimento.

Brasilia, em 29 de agosto de 2000.

Luiz Alberto dos Santos
OAB RS N° 26485

Marcio Luiz Silva
OAB RS N®12.415
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