EM N200214/2011 - MF

Brasilia, 21 de dezembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a Medida Provisoria que
altera a Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, relativa a contribuicdo do Plano de Seguridade do
Servidor Publico, prorroga a vigéncia do Regime Tributario para Incentivo a Modernizacao e a
Ampliacdo da Estrutura Portudria, de que trata a Lei n®11.033, de 21 de dezembro de 2004, e da
outras providéncias.

2. O art. 12 altera dispositivos da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, que trata da
contribuicdo para o Plano de Seguridade Social do servidor publico - PSS, em razéo da necessidade
de suprir lacunas, que atualmente estdo gerando dificuldades na aplicacdo da Lei, bem como de
prever expressamente situacdes cuja falta de previsao tem dado origem a acGes judiciais recorrentes.

3. Essa alteracéo visa exatamente encerrar a discussao acerca da incidéncia da contribuigao
do Plano de Seguridade sobre o adicional de férias, objeto de incontaveis acfes judiciais julgadas,
em sua grande maioria, favoravelmente aos autores.

4. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que ndo ha incidéncia de
contribuicdo previdenciaria em relacdo ao adicional de férias, sob o argumento de que somente as
parcelas incorporéveis ao salario do servidor sofrem a referida exacdo. Nesse sentido: RE-AgR n?
587.941/SC, DJ de 20 de novembro de 2008; AIAgR n2 603.537/DF, DJ de 30 de marco de 2007,
Al n2729.214, DJ de 11 de novembro de 2008; Al n2 729.219, DJ de 11 de novembro de 2008; Al
n2 715.709, DJ de 11de junho de 2008; e Al 715.709, DJ de 6 de margo de 2009, entre outros.

5. Hé ainda o adicional noturno, o adicional por servico extraordinario, e as parcelas pagas
a titulo de assisténcia a saude suplementar e de assisténcia pré-escolar e a parcela paga a servidor
indicado para integrar conselho ou érgdo deliberativo, na condicdo de representante do governo,
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica do qual é servidor, que, de acordo com o entendimento
da Administragdo Publica Federal, ndo se sujeitam a incidéncia da PSS. Como néo ha previséo legal
a esse respeito, propde-se consignar esse entendimento expressamente na Lei.

6. Sugere-se ainda a inser¢do dos 88 32 e 42 no art. 82-A da Lei n? 10.887, de 2004, para
prever as consequéncias da falta de retencdo da PSS pelo 6rgdo pagador. O artigo previa apenas o
ndo recolhimento, sendo omisso quanto a ndo retencdo. Assim, para esse caso, ha previsdo das
penalidades. Ademais, os valores néo retidos relativos as contribuicdes poderdo ser parcelados na
forma da legislacéo.



7. Pretende-se também alterar o prazo constante do paragrafo unico do art. 16-A da Lei n2
10.887, de 2004, em virtude de o prazo atual causar prejuizo aos cofres publicos, ao permitir que as
instituicdes financeiras efetuem o repasse das contribui¢bes devidas em razédo de decisdes judiciais
mais de um més depois da retencdo. O correto € que cumpram a obrigacdo nos mesmos prazos de
recolhimento previstos para as demais situacoes.

8. Vale ressaltar que a medida é urgente e relevante em virtude de ndo existir, na atual
sistematica constante da legislacdo da PSS, previsdo legal para os 6rgdos publicos efetuarem as
retencdes extemporaneas, de modo que ha necessidade de corrigir essa imperfei¢cdo no modelo.

9. O art. 2% altera o art. 16 da Lei n° 11.033, de 2004, para prorrogar até 31 de dezembro de
2015 os beneficios tributarios proporcionados pelo Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuéaria - REPORTO, cuja vigéncia se encerraria dia 31
de dezembro de 2011.

10. Tal medida tem por objetivo a captacdo de investimentos em infraestrutura,
modernizacdo e capacitacdo de pessoas, inclusive para recintos alfandegados de zona secundaria,
com a consequente melhoria das condi¢Ges e da competitividade dos portos brasileiros. Tais
investimentos, sem a prorrogacao das desoneracgdes tributarias previstas, poderdo ser inviabilizados
ou retardados, com impacto no comércio exterior do Pais.

11. Acerca da urgéncia e relevancia que justificam a inclusdo do art. 22 nesta Medida
Provisoria, cumpre observar que, como o prazo para a fruicdo dos beneficios do REPORTO
extingue-se em 31 de dezembro de 2011, torna-se imprescindivel que a prorrogacdo do regime
efetive-se 0 quanto antes, a fim de se evitar a paralisacdo de investimentos, com prejuizos para o
andamento das obras de infraestrutura previstas para o setor portuario.

12. O art. 32 altera o art. 82 da Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004, para permitir que as
pessoas juridicas apurem crédito presumido na exportacdo de mercadorias de origem animal ou
vegetal de que trata o caput do art. 82

13. Antes da publicacdo da Medida Provisoria n® 552, de 2011, a regra era a agroinddstria
manter o crédito presumido calculado sobre as aquisices de matérias-primas, inclusive nas
hipoteses de que trata 0 8 82 da Lei n? 10.925, de 2004.

14. Todavia, com a incluséo, pela Medida Provisoria n® 552, de 2011, do citado § 82, passou-
se a vedar esta a manutencdo do crédito presumido quando as matérias-primas fossem empregadas
em produtos sobre os quais ndo incidiam a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, ou que
estivessem sujeitos a isenc¢do, aliquota zero ou suspensdo da exigéncia dessas contribuicdes. Ou
seja, a partir de 1° de dezembro de 2011, houve um ganho de arrecadacao eis que se diminuiu a
possibilidade do contribuinte apurar créditos presumidos.

15. PropOe-se agora, com a inclusdo do § 92 ao art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004, retirar
especificamente a exportagdo da vedacdo criada pela Medida Provisoria n? 552, de 2011. Nesse
sentido, ainda remanescera saldo positivo na arrecadacéo tributaria em funcéo da continuidade da
vedacdo das outras formas de desoneracdo: aliquota zero, isencdo e suspensdo, motivo pelo qual ndo
h& renlncia de receitas decorrente desta medida.

16. O art. 49 altera o art. 22 da Lei n? 12.024, de 27 de agosto de 2009, com o objetivo de
reajustar, para R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), o limite de valor para a contratagdo de



construcao de unidade habitacional no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, de
que trata a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, para que as constru¢es possam ser enquadradas no
Regime especial de Tributacao aplicavel as construcBes imobiliarias de que trata a referida Lei.

17. O aumento desse limite possibilitard que as construtoras sejam estimuladas a aumentar seus
investimentos no ambito do referido Programa, que foi criado para reduzir o deficit habitacional
principalmente da populagdo de renda mais baixa. Logo, a urgéncia e relevancia dessa medida se
justificam pela necessidade de estimular a industria da construcdo civil e contribuir para a
manutencdo dos niveis de atividade econdmica, de emprego e de renda.

18. O art. 5% altera o art. 22 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil proceda ao ressarcimento do valor apurado em decorréncia do
Reintegra € necessario que lhe seja dada natureza tributéria.

19. Considerando a composicao preponderante dos residuos tributarios na cadeia de producdo,
deve-se considerar que este valor refere-se a créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS.

20. Por fim, o art. 62 desta Medida Provisodria altera os arts. 52 e 92 da Lei n2 10.336, de 19 de
dezembro de 2001. A primeira alteracdo aumenta para R$ 602,00 (seiscentos e dois reais) por metro
cubico a aliquota especifica da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico incidente sobre
a importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (CIDE — Combustiveis) incidente sobre a importacdo e comercializacdo de
alcool etilico combustivel, criando instrumento que mitigue a oscilagdo de pregos do produto.

21. A alteragéo proposta para o art. 92 da Lei n® 10.336, de 2001, tem como objetivo permitir
que o Poder Executivo estabeleca aliquotas especificas da Cide-Combustiveis diferenciadas para
cada tipo de alcool.

22. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cabe informar que a renincia de receitas serd de R$
101,47 milhdes (cento e um milhdes, quatrocentos e setenta mil reais), para o ano calendéario de
2012, e de R$ 111,98 (cento e onze milhGes, novecentos e oitenta mil reais), para o ano calendério
de 2013, no que se refere ao art. 22

23. Para o ano-calendario de 2012, a perda de receita serd compensada com as receitas
provenientes do saldo da arrecadacdo obtido por meio do Decreto n 7.458, de 7 de abril de 2011,
considerando, em especial, a ndo confirmagdo no ano de 2011, da renlncia de R$ 214 milhdes
(duzentos e catorze milhdes de reais) da medida prevista no item 23 da EM Interministerial n2 122 -
MF/MCT/MDIC referente a Medida Proviséria n2 540, de 2 de agosto de 2011. Para o ano de 2013,
a renuncia fiscal sera considerada na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de forma a
ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, para os referidos anos.

24. No que se refere ao art. 42, cabe informar que a rendncia de receita calculada no item 5 da
EM N2 00190/2011 — MF referente & Medida Provisoria n? 552, de 1° de dezembro de 2011, levou
em consideracéo a atualizagéo dos valores do Programa Minha Casa Minha Vida tanto com relagao
a alteracdo do 8§ 79 do art. 42 da Lei n® 10.931, de 2004, quanto com relacéo a alteracdo do art. 22 da
Lei n? 12.024, de 27 de agosto de 2009. Em ambos os casos o limite para fins de beneficios no



ambito do referido Programa passou de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais). Vale ressaltar que a medida compensatoria foi apresentada no item 6 da
EM N200190/2011 — MF.

25. As demais medidas apresentadas no presente projeto ndo ensejam aumento ou renuncia de
receitas.
26. Diante do exposto, tendo em vista a urgéncia e relevancia dos assuntos em tela, bem como

0 interesse econdmico e social na implantagcdo das medidas aqui sugeridas, submeto a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Guido Mantega



