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ILUSTRiS,SIMO SENHOR DUVANIER PAIVA FERREIRA
SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS ;
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Processos n°° 04500.007329/2009-68 e 04500.007738/2009-64

(Assunto: Portaria Anatel n° 430/2009. Horario Flexivel. Desconto da remuneragéo dos servidores
das horas nao trabalhadas. Compensagao de horas. Compensacgéo de horas em viagem a servigo
fora do horario de expediente.)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS
AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO - SINAGENCIAS, entidade sindical de
base regularmente constituida, inscrita no CNPJ sob o nimero 07.292.167/0001-
12 e registro sindical ativo no Ministério do Trabalho e Emprego sob o n°
46000.019299/2005-90, com sede no SBS, Qd. 01, Ed. Seguradoras, Bloco “K”,
Cj. 708/714, CEP: 70093-900, em Brasilia/DF, representada neste ato pelo seu
Presidente, Jodo Maria Medeiros de Oliveira, vem a presenga de Vossa Senhoria,
na condicdo de legitima representante da categoria dos servidores publicos
federais das agéncias nacionais de regulagéo, dizer e requerer o0 que segue:

1. DOS FATOS
A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel &
6rgao regulador do setor de telecomunicagbes, sendo definida assim como

autarquia em regime especial, tendo seu quadro de pessoal sob regéncia da Lei n°
8.112/90.

Com vistas ao pleno atendimento do interesse publico,
iniciou-se no ambito da gestdo desta Agéncia amplo estudo acerca da%
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necessidade de adequacdo da jornada de trabalho de seus servidores, com o
objetivo de torna-la mais dindmica e, como conseqiléncia, possibilitando as suas
diversas areas uma melhor organizagdo dos respectivos turnos, com a
manutencdo dos quadros necessarios durante todo seu periodo de
funcionamento, compreendido entre 07 e 20 horas do dia.

Nesta oportunidade, focou-se ainda a conjugagédo dos
interesses dos servidores e da Agéncia, oportunizando a prestagéo plena dos
servicos a populagdo, sem prejuizos a Administragéo. Disso concluiu-se que, se
por um lado demonstrava-se corriqueira a necessidade de prestacéo de servigos
extra-jornada pelos servidores da Anatel, envolvendo operagbes tais como
fiscalizacdo e busca e apreensédo de materiais, por outro se tornou necessaria uma
solugdo para o ndo pagamento de horas extraordinarias e computo de banco de
horas.

Como resultado deste trabalho o Presidente da Anatel
acabou por editar a Portaria n° 430, em 19 de junho de 2009, adotando uma
série de medidas, dentre as quais:

a) adogdo, no ambito da Agéncia, do horario flexivel, no
qual compete ao gerente-executivo ou chefe de cada unidade fixar o horario de
trabalho dos servidores a ele subordinados, desde que respeitados o horario
nuclear comum e a carga horaria semanal de 40 horas, e considerada a efetiva
necessidade de servico de cada 6rgao da agéncia;

b) jornada de trabalho de 7 horas ininterruptas,
perfazendo 35 horas semanais, sendo as 5 horas restantes cumpridas pelos
servidores de acordo com a determinagdo do respectivo gerente-executivo ou
chefe da unidade, sob o regime de sobreaviso, conforme a necessidade do
servico;,

c) adocdo do regime de trabalho de turno ou escala,
em relacéo aos servidores que executam atividades técnicas de monitoramento e
fiscalizagéo de telecomunicagtes e radiodifusdo, quando estas exigirem atividades
continuas por periodo ininterrupto igual ou superior a 12 horas;

d) adocdo do sistema de banco de horas, com o
cOmputo em beneficio do servidor, para gozo futuro, somente das horas
efetivamente trabalhadas além da jornada semanal de 40 horas.

O acerto destas medidas imediatamente foi verificado
pelos gerentes-executivos e chefes das unidades da Agéncia, por seus servidores,
pelos entes regulados e pelo publico em geral. A estrutura tornou-se mais
eficiente, permitindo o pleno atendimento do interesse publico, através da imediata
e ininterrupta prestagéo de servigos a populagéo.

Devidamente cientificado dos termos da Portaria
Anatel n° 430/2009, este Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
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através desta Secretaria de Recursos Humanos, discordou de seus termos,
conforme expde a Nota Técnica n° 667/2009/COGES/DENOP/SRH/MP.

Esta entidade sindical entende, no entanto, que os
aspectos da Portaria Anatel n° 430/2009 e seus efeitos benéficos a Administragéo
Publica ndo podem ser ignorados.

Tal diploma normativo, em verdade, trouxe solugao
justa a diversos problemas de gest&o da Anatel.

Nessa mesma linha de conta, faz-se imprescindivel,
ainda, que esta SRH/MPOG traga solugdo a excessiva carga horaria imposta aos
servidores das agéncias nacionais de regulagdo, que s&o designados para
viagens a servigo realizadas fora do horario do expediente. Tais servidores véem-
se forcados a permanecer semanas afastados de seus respectivos nucleos
familiares, enfrentando constantes problemas de readaptagdo com o fuso-horario
e atrasos nos voos, sejam eles domésticos ou internacionais. N&o obstante,
nenhuma contraprestacéo lhes é alcangada. Pela Administragéo Publica.

2. DA LEGITIMIDADE DA ENTIDADE SINDICAL PARA ATUAR NO
PRESENTE FEITO NA DEFESA DOS INTERESSES DA CATEGORIA

Inicialmente, deve-se destacar a legitimidade desta
entidade sindical para atuar como substituta processual dos servidores integrantes
da categoria. Tal caracteristica a qualifica para postular, inclusive
administrativamente, em nome da categoria que representa.

Outrossim, haja vista o interesse do tema para todos os
servidores pertencentes aos quadros das Agéncias Reguladoras, € mister que
esta entidade seja verdadeiramente considerada como interessado no bojo deste
processo administrativo, estando apta a tecer consideragbes e formular
requerimentos.

A legitimacdo sindical para atuar em feitos
administrativos ou judiciais em que estejam envolvidos interesses da
categoria é ponto pacifico no ordenamento juridico patrio. Na hipotese
judicial, ocorre o fendmeno da substituicdo processual, nos termos preconizados
pela segunda parte do artigo 6° do Cédigo de Processo Civil.

Para além disso, a propria Constituicdo da Republica
faculta a entidade sindical, nesta condi¢éo, a defesa dos interesses individuais ou
coletivos de sua categoria, tanto na esfera administrativa quanto na judicial:

Art. 8°. E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte: (...) %
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Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais ou
ADMINISTRATIVAS; (...)

Ainda que evidenciado o permissivo legal da atuagéo
do sindicato como substituto processual na defesa de direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria, a Lei n° 8.073/90 reforgou a
tese, no seu artigo 3°:

Art. 3°. As entidades poderdo atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria.

igualmente, o art. 240 da Lei n° 8.112/90 consagrou o
referido instituto, assim dispondo:

Art. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos
termos da Constituicdo Federal, o direito a livre
associagdo sindical e os seguintes direitos, entre
outros, dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como
substituto processual;

()

Ademais, convém referir que, conforme entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal, a substituicdo processual pelo sindicato
ampla. Por isso prescinde da autorizagéo exigida aos entes associativos em geral
pelo art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal e abrangendo toda a categoria,
independentemente da filiagdo sindical. E o que se depreende da decisdo
proferida pelo Orgédo Pleno daquele tribunal, a qual continua sendo seguida
atualmente:

Estipulando o art. 8°, lll, da Constituicdo, que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas, ndo parece,
efetivamente, possivel, na espécie, deixar de
reconhecer-lhe legitimidade para pleitear, como o faz,
na defesa do direito da categoria de servidores a que
se refere a inicial, em ordem a lograrem condi¢gbes de
auferir as vantagens funcionais decorrentes da
isonomia de vencimentos indicada na peca introdutéria.
Distinta € a situacdo das entidades associativas, cuja
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legitimidade para representar seus filiados, judicial e
extrajudicialmente, depende de expressa autorizacgao.’

O mesmo entendimento esta evidenciado na seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
SINDICATO. ART. 8° lIl, DA CF/88. PRECEDENTE
DO PLENARIO. ACORDAO NAO PUBLICADO.
ALTERACAO NA COMPOSICAO DO  STF.
ORIENTACAO MANTIDA PELA CORTE.

| - O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu
interpretacéo ao art. 8°, lll, da Constituicdo e decidiu
que os sindicatos tém legitimidade processual para
atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes
da categoria por ele representada.

(--)

IV - Agravo improvido.?

Portanto, incontestavel é a prerrogativa de o
sindicato pleitear direitos da categoria por ele representada, tecendo
consideracdes e esclarecimentos necessarios para a correta compreensao
do assunto, bem como formulando requerimentos a serem atendidos pela
Administragao.

Ora, uma vez reconhecida a possibilidade de
substituicdo processual dos servidores pela entidade sindical, inclusive em
questdes administrativas, também se deve admitir seu ingresso no presente
processo administrativo na qualidade de interessado. Isso porque a matéria
posta em discuss&o diz respeito a todos os servidores pertencentes aos quadros
da Anatel e, de forma reflexa, das demais Agéncias Reguladoras, que integram a
base do sindicato postulante. E de interesse de todos eles que as questdes a
serem aqui abordadas sejam definitivamente esclarecidas.

Nesse sentido, cabe destacar que a propria Lei n°
0.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragao
Publica Federal, assegura a possibilidade de manifestagcdo da presente entidade
sindical no processo administrativo em curso. Sendo assim, o presente sindicato &
legitimado como interessado no processo administrativo em curso nesta Secretaria
de Recursos Humanos, estando o presente Requerimento em conformidade com o
art. 6° da Lei n® 9.784/99 e esta entidade abrangida pelo art. 9° dar. lei, in verbis%

1 STF. Pleno. Ml 3475/400. Relator: Ministro Néri da Silveira. Julgado em 07.05.93,
2 STF. Primeira Turma. RE-AgR 197029/SP. Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. Julgado em
13/12/2006.
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Art. 9° Séo legitimados como interessados no processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisido a ser adotada;

ill - as organizagdes e associacdes representativas,
no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagcdes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Com base nessa norma, conjugada a garantia
constitucional do sindicado atuar como substituto processual dos servidores
integrantes da categoria que representa, inclusive em questoes administrativas, é
impossivel vedar sua participagdo em processos administrativos como o presente,
sobretudo frente a repercussédo da matéria na vida funcional de todos os
servidores pertencentes aos quadros das Agéncias Reguladores.

Em suma, uma vez reconhecida a possibilidade de
substituicdo processual em sede administrativa, bem como se atentando para o
evidente interesse da entidade na matéria posta, deve-se acolher e apreciar a
presente peticdo, observando-se as consideragbes expostas e respondendo-se
aos requerimentos formulados ao final.

3. DA PORTARIA ANATEL N° 430/2009 E SEUS EFEITOS

Tal como dito acima, a Portaria Anatel n® 430/2009
trouxe uma série de medidas salutares ao bom funcionamento da Agéncia
Reguladora, proporcionando o pleno atendimento do interesse publico.

Tratou-se, em verdade, de medida de gestdo moderna
e eficaz, amparada na autonomia administrativa do 6rgéo e que, conforme sera
visto, em nada viola a legislagdo pertinente.

3.1. Da autonomia administrativa conferida a Anatel para a fixacdo de sua
jornada de trabalho

A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes foi criada
através da Lei n° 9.472/97, tendo como fungdo essencial figurar como 6rgéo
regulador das telecomunicagées, sendo, portanto, classificada como autarquia em
regime especial.
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Segundo dicgao do art. 8°, § 2°, da Lei n® 9.472/97, tal
natureza de autarquia em regime especial “é caracterizada por independéncia
administrativa, auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.”

Esta autonomia administrativa prevista em lei por certo
ndo se restringe aos assuntos de competéncia regulatéria da Agéncia, cabendo-
lhe também, e tdo-somente a ela, a gestdo de seu funcionamento para a
consecucio dos seus objetivos institucionais. Tanto & assim que o legislador teve
o cuidado de assegurar-lhe, também, a autonomia financeira e a auséncia de
subordinacéo, deixando-a a margem das intempéries politicas e orgamentarias,
com vistas a assegurar-lhe a plena atuagéo.

Por 6bvio, esta autonomia esbarra na lei e na
vinculagdo institucional da Agéncia ao Ministério das Comunicagbes e sua
submissdo Obvia aos o6Orgdos de controle, nos assuntos das respectivas
competéncias (em especial na prestacdo de contas), ndo significando isso,
entretanto, ingeréncia administrativa por parte de outras esferas da Administragéo
Publica, tal como comumente ocorre em outros entes estatais.

Portanto, desde que respeitada a lei, a Anatel, como
autarquia em regime especial (agéncia reguladora) possui ampla autonomia
operacional.

Essa autonomia, diga-se, lhe & conferida justamente
com vistas a plena satisfagéo de seus objetivos institucionais. No caso especifico
da Anatel, sua lei de criacdo (Lei n° 9.472/97) ainda traz em seu artigo 9° o
seguinte:

Art. 9° A Agéncia atuara como autoridade
administrativa independente, assegurando-se-lhe, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado de sua competéncia.

Pela conjugacado deste dispositivo com aquilo que é
previsto no § 2° do artigo 8° da mesma lei, fica claro que, para o atendimento de
seus objetivos institucionais, a Anatel goza de autonomia e independéncia
administrativa, lhe sendo assegurada a faculdade de gerir sua prépria estrutura.
Ora, o termo ‘prerrogativas”, expresso neste dispositivo legal, encontra
complemento e limite “no exercicio adequado de sua competéncia”.

Ou seja, segundo a dicgdo da lei, visando atingir seus
objetivos, a Anatel pode utilizar-se de sua autonomia e independéncia
administrativa, sendo-lhe garantidas tais prerrogativas perante o restante da
Administracao Publica. A adogdo pela Anatel do regime de sobreaviso e do horario
de trabalho em escalas variaveis nada mais € do que fruto desta autonomia que
Ihe & conferida.
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Conforme dito, a Portaria n° 430/2009 e as
determinagbées nela contidas ndo surgiram a partir da imaginagdo deste ou
daquele agente publico. Tal norma interna foi resultado de um largo estudo feito
pelas areas de gestdo da Anatel, que detectaram as deficiéncias e imperfeicdes
institucionais para, s6 a partir de entdo, encontrar nestas medidas adotadas a
solucéo para as demandas represadas.

Os objetivos institucionais da Anatel jamais serao
alcancados a partir de uma ilegal subordinagéo admmlstratlva Neste particular,
s&o oportunas as observacgdes de Lucas de Souza Lehfeld:

“A independéncia efetiva da Anatel reveste-se de
particular importancia, pois permite que sejam atingidas
a credibilidade e a eficiéncia das politicas regulatorias.
A introdugdo da concorréncia e o cumprimento das
metas de universalizagdo dos servigos so ocorrerédo, de
fato, com a presenca de uma agéncia que detenha
forca e independéncia suficientes para implementar
essas politicas regulatérias”.

Nao se trata, neste caso, de desvio ou excesso de
poder. A Anatel, através de seus gestores, agiu dentro dos limites previstos em lei
e no dmbito de sua discricionariedade.

Isso porque a Lei n° 8.112/90 determina através de seu
artigo 19:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em razdo das atribuicdes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragcdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados os
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente.

Vé-se que a jornada de trabalho sera entéo fixada em
razio das atribuicées dos respectivos cargos, devendo ser respeitada a
jornada maxima de quarenta horas semanais.

Claro esta, portanto, que as necessidades de servigo,
vinculadas as atribuicbes dos cargos, autorizam a fixagdo da jornada de trabalho
diferenciada, tal como ocorre no presente caso, no qual a jornada semanal
permanecera sendo a maxima, sendo tdo-somente cinco destas horas
eventualmente cumpridas em regime de sobreaviso conforme necessidade
operacional. %

3 Anatel e as Novas Tendéncias na Regulamentacio das Telecomunicagdes no Brasil, in Agéncias
Reguladoras, organizaco de Alexandre de Moraes, Juridico Atlas, S&o Paulo, 2002, p. 87. -
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A lei estaria sendo violada caso a Anatel fixasse seu
horario de trabalho além das oito horas diarias, fazendo com que seus servidores
cumprissem carga horaria semanal superior as quarenta horas.

Ilgualmente haveria ilegalidade se no ato fosse fixada a
jornada de trabalho em periodo inferior as seis horas diarias. Pelo contrario: a
Portaria Anatel n° 430/2009 manteve incélume a carga horaria de quarenta horas
semanais, uma vez que, conforme sera visto adiante, a carga de trabalho
eventualmente cumprida sob o regime de sobreaviso integra a jornada.

Assim sendo, restou igualmente observada a disposi¢ao
da Lei n° 10.871/2004, que, ao dispor sobre a criagdo das carreiras € a
organizacédo de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras, estabelece em seu
artigo 12:

Art. 12. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada
de trabalho dos integrantes dos cargos a que se refere
esta Lei.

Ora, obedecida a jornada de trabalho de 40 horas
semanais e ndo havendo em lei imposicdo para sua fixagdo em determinado
periodo do dia, resta inexoravel a concluséo de que se estd, portanto, diante de
um ato discricionario, no qual é dado ao administrador aquilatar a conveniéncia e
oportunidade de sua edic¢éo.

Nao cabe ao Poder Executivo nenhuma espécie de
ingeréncia neste particular, uma vez que, tal como visto acima, a Agéncia goza de
plena autonomia administrativa. Segundo Luis Roberto Barroso* “o controle por
parte do Poder Executivo sobre as agéncias reguladoras limita-se, como regra, a
escolha de seus dirigentes, sob pena de ofender a autonomia assegurada as
agéncias pelas leis que as instituem”.

Assim sendo, a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade, neste caso, cabe tdo-somente a Anatel, atraves de seus 6rgaos
competentes.

Tampouco cumpre 8 CGU ou ao TCU o exercicio do
controle nesta seara, sob pena de, em violagdo ao artigo 70 da Constituigdo
Federal, tais 6rgdos se imiscuirem em assuntos de simples gestéo operacional e,
ainda, por ndo se vislumbrar qualquer ilegalidade na conduta administrativa.

Neste particular, sobre o controle externo a ser exercido
pelo TCU, igualmente Luis Roberto Barroso aponta:

* Apontamentos sobre as Agéncias Reguladoras, in Agéncias Reguladoras, organizacdo de
Alexandre de Moraes, Juridico Atlas, Sdo Paulo, 2002, p. 126.
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“Nada, rigorosamente nada, no texto constitucional o
autoriza a investigar o mérito das decisGes
administrativas de uma autarquia, menos ainda de uma
autarquia com as caracteristicas especiais de uma
Agéncia Reguladora. Ndo pode o Tribunal de Contas
procurar substituir-se ao administrador competente no
espaco que a ele é reservado pela Constituicdo e pelas
leis.”®

Por tais motivos é imperiosa a conclusao de que,

gozando a Anatel de autonomia administrativa e rigorosamente obedecida a lei, a
fixacdo da jornada de trabalho fica a cargo da discricionariedade do
administrador desta Agéncia.

Veja-se a tal respeito a seguinte decis&o, proferida pelo

Tribunal Regional Federal da 12 Regido em situagéo analoga:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR - REDUCAO DE JORNADA DE
TRABALHO - DECRETO 1.590/95 E LEI 8.270 -
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM" DA UNIAO.
I. Ndo ha nulidade no Decreto que determina reducéo
de jornada, até porque a Constituicdo (art. 84, V)
dispée que o Presidente da Republica pode expedir
decretos, inclusive o sub examine.

Il. A Lei 8.270/91 fixa os limites minimos e maximos
da jornada de trabalho dos servidores, inserindo-se
no campo da discricionaridade a fixacdo do horario,
naturalmente obedecidos os ditames legais (q.v. AC
96.01.97113-8/MG - rel. Jirair Aram Meguerian).

[1l. Negado provimento ao agravo retido, tendo em vista
que, para a antecipagdo dos efeitos da tutela, impde-
se, além do juizo de verossimilhanga, a evidéncia da
caracterizagdo de pelo menos uma das hipoteses
previstas no art. 273, | e [l do CPC.

IV. Excluida, de oficio, da lide a Uniao, por se tratar de
parte ilegitima para a causa, eis que os autores sao
servidores do INSS, autarquia dotada de personalidade
juridica propria, bem como autonomia financeira e
administrativa.

V. Negado provimento ao agravo retido e ao apelo.

(AC 1997.01.00.043278-6/MG, Rel. Juiz Carlos
Fernando Mathias, Segunda Turma, DJ p.217 de

09/09/1999) Grifo nosso. %

® Op. Cit., p. 129/130.
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3.2. Do regime de sobreaviso

Embora inexista previsdo especifica sobre o tema na
legislagdo de regéncia dos servidores publicos federais, a utilizagao do regime de
sobreaviso demonstra-se atualmente mais que corrigueira no vinculo estatutario,
em face das necessidades de certas categorias funcionais

Exemplo recente é a utilizagédo deste regime em relagéo
aos servidores do Ministério Publico da Unido, cuja legalidade foi corroborada pelo
crivo do Poder Judiciario, tal como adiante sera analisado.

Tal regime de trabalho, que conta com o crivo favoravel
das modernas teorias de gestéo de pessoas, implica na garantia de prestagao de
servicos urgentes por parte do servidor sem a necessidade de pagamento de
horas extraordinarias ou adicionais. Por outro lado, caracteriza a convergéncia de
interesses funcionais e institucionais.

Conforme a doutrina do Direito do Trabalho (leia-se
CLT), onde sua utilizagdo é costumeira, trata-se do regime de trabalho onde o
empregado permanece em sua residéncia ou em outro local onde sua localizagao
seja possivel, a disposicdo do empregador, aguardando o chamado para o
servico, que ocorre, via de regra, por meios eletrénicos (telefone fixo ou celular,
bip, fax, etc.).

Embora tenha origem e previsdo legal nos servigos
ferroviarios, tal regime vem sendo estendido por analogia a empregados de
diversas outras atividades em que permanegam fora do local da prestagéo dos
servicos, na expectativa de serem chamados.

Conforme o artigo 244, § 2° da CLT, a duragdo da
escala de sobreaviso & de 24h, no maximo, sendo as referidas horas, para todos
os efeitos, contadas a razao de 1/3 do salario normal. Féacil perceber, entao, que o
regime de sobreaviso integra a jornada de trabalho, uma vez que a proporgéo de
1/3 prevista no referido dispositivo perfaz a jornada de trabalho maxima de 8 horas
diarias.

Nao bastasse tal conclusdo légica, o artigo 4° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que no presente caso deve ter aplicagao
analégica, assim dispde:

Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposigéo do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo
disposicao especial expressamente consignada.

1"
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E de meridiana clareza que o regime de sobreaviso
previsto na Portaria Anatel n° 430/2009 caminha neste sentido, estabelecendo que
o servidor permanega a disposicdo da Agéncia durante este periodo. Veja-se a
respeito o expresso no inciso | de seu artigo 4°:

Art. 4°. Para fins desta Portaria, considera-se:

| — Regime de Sobreaviso — periodo em que o servidor
fica a disposicdo da Agéncia, esperando seu chamado,
para cumprimento de horario predeterminado;

Em um eventual regime misto, tal como o que se
apresenta como op¢éo ao gestor da Anatel, ndo ha o que se falar, portanto, em
diminui¢éo ou redugdo da jornada de trabalho.

Verifica-se que o conteldo da Portaria Anatel n°
430/2009, também nesse particular, encontra-se em perfeita harmonia com a lei.
Isso porque assim dispbe o § 2° do ja citado artigo 19 da Lei n® 8.112/90:

Art. 19. (...)

§ 22 O disposto neste artigo nédo se aplica a duragéo
de trabalho estabelecida em leis especiais.

Embora ao intérprete desatento possa parecer que tal
dispositivo refere-se tao-somente a determinadas categorias diferenciadas, tal
como a dos médicos, que cumprem carga horaria semanal acumulavel de 20
horas em razédo de determinacgdo legal, ele ndo permite qualquer entendimento
restritivo.

Conforme visto, o caput do artigo 19 da Lei n° 8.112/90
disciplina que a jornada de trabalho dos servidores sera “fixada em raz&o das
atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos”, respeitada a carga horaria diaria
maxima (8h) e minima (6h). Por sua vez, seu § 2° permite, ainda, a duragdo de
trabalho diferenciada, desde haja amparo legal.

No presente caso, a Portaria Anatel n° 430/2009 n&o
institucionalizou o regime de sobreaviso a todos os servidores da Agéncia. Em
verdade tal regra infere, através de seu artigo 5°, que o gerente-executivo ou o
chefe da respectiva unidade fixara o modo de cumprimento da jornada restante de
5 (cinco) horas e, observando os critérios de conveniéncia e oportunidade, podera
optar pelo cumprimento desta carga em regime de sobreaviso. Trata-se, portanto,
de um ato administrativo que, em caso desta opgéo, devera ser devidamente
motivado, sob pena de nulidade.

Portanto ndo ha motivos para que os mais incautos

questionem a moralidade deste ato, pois a medida opcional atende os interesses
da propria Anatel, a bem do interesse publico, sem caracterizar redugdo da
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jornada de trabalho. E de facil percepcdo que determinados setores da Agéncia
necessitam de servidores prontamente dispostos a execucdo dos servigos
emergenciais durante as 24 horas do dia.

As diversas competéncias da Anatel sdo definidas
através do artigo 19 da lei de sua criagdo (Lei n° 9.472/97), dentre as quais podem
ser destacadas, apenas como exemplo, “realizar busca e apreenséo de bens no
ambito de sua competéncia” (inciso XV) e “reprimir infragbes dos direitos dos
usuarios” (inciso XVIII). A consecugdo destes objetivos institucionais demanda a
possibilidade do administrador contar com um quadro de pessoal dinamico e
preparado.

3.3. Precedentes especificos

A controvérsia ora narrada ja foi objeto de exame pelo
Poder Judiciario em caso idéntico.

Isso porque o Ministério Publico da Uni&o, no uso da
autonomia administrativa que igualmente lhe é conferida, editou a Portaria n® 707,
em 20 de dezembro de 2006, de lavra do Procurador-Geral da Republica, que, em
seu artigo 1°, cuja redagéo foi posteriormente alterada pela Portaria PGR/MPU n®
568, de 08 de novembro de 2007, assim consigna:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores do
Ministério Publico da Unido € de 40 (quarenta) horas
semanais, ressalvados os casos disciplinados em
legislacdo especifica, a ser cumprida de segunda a
sexta-feira no periodo das 7h as 21h.

§ 1° A jornada de trabalho sera cumprida em turno de 7
(sete) horas ininterruptas, de segunda a sexta-feira,
sendo as 5 (cinco) horas complementares
estabelecidas

pela chefia da unidade, que podera optar, observado o
interesse e a conveniéncia do servico, pelo regime de
sobreaviso.

§ 2° As horas referentes ao regime de sobreaviso,
guando efetivamente trabalhadas, n&o gerardo
acréscimos ao Banco de Horas ou pagamento de
horas-extras.

§ 3° As horas nédo trabalhadas no regime de
sobreaviso, por auséncia de convocagdo, que
estiverem pendentes no Banco de Horas, serdo
liguidadas ao término da respectiva semana.

13
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Facil perceber a identidade entre a referida norma e a
Portaria Anatel n° 430/2009, até mesmo porque esta ultima utilizou o modelo
adotado no Ministério Publico da Unido como baliza a gestdao de pessoal da
agéncia neste particular.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez,
acabou por editar a Portaria n° 479/08, adotando o regime de sobreaviso aos seus
servidores, em iguais termos as ja referidas normas.

O préprio Ministério Publico Federal, por iniciativa de
um de seus membros, questionou o procedimento adotado, manejando Agéo Civil
Publica, tombada sob o n° 2008.70.13.000986-7 e distribuida & Vara Federal de
Jacarezinho/PR. Indeferido o pedido liminar formulado para suspenséo dos efeitos
da aludida norma, o Agravo de Instrumento manejado teve seu pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo indeferido e, posteriormente, foi julgado
prejudicado em razdo da superveniéncia da sentenca de mérito, conforme
comprovam os documentos em anexo.

Tal como dito, sobreveio sentenca de mérito, julgando
improcedente a Agéo Civil Publica proposta. Dos fundamentos da sentenga, que
consta em anexo, proferida pelo MM. Juiz Federal Bruno Takahashi, destacam-se
trechos relevantes e que corroboram a tese ora apresentada:

“(..)
De fato, nos termos do artigo 19 da Lei n° 8.112/90:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de frabalho
fixada em razdo das alribuicbes pertinentes aos
respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do
trabalho semanal de quarenta horas e observados o0s
limites minimo e maximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente. (Redagdo dada pela Lei n°
8.270, de 17.12.91)

§ 1° O ocupante de cargo em comisséo ou fun¢do de
confianga submete-se a regime de integral dedicagégo
ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo
ser convocado sempre que houver interesse da
Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo nédo se aplica a duragdo de
trabalho estabelecida em leis especiais. (Incluido pela
Lein®8.270, de 17.12.91)

Desse modo, referido dispositivo ndo estabelece a
jornada fixa de 40 horas semanais, mas sim a jornada
maxima de 40 horas, respeitado o limite minimo e
maximo de 6 e 8 horas diarias, respectivamente.
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Partindo de tal pressuposto, tenho que a Portaria 479
de 29 de setembro de 2008 do Procurador Geral da
Republica, ndo se reveste de ilegalidade ou
inconstitucionalidade ao prever o regime de sobreaviso.

Em primeiro lugar, noto que ndo houve reducao da
jornada de trabalho para periodo inferior a 40 horas,
mas sim a previsdo do "regime de sobreaviso" para 5
horas semanais, além de outras 35.

De fato, nos termos do artigo 1° da Portaria PGR/MPF
n°® 708/06, com redacgéo dada pela Portaria PGR/MPF:

"Art. 1° O horario de ftrabalho dos servidores da
Procuradoria Geral da Republica é das 12h as 19h,
periodo no qual sera atendido o publico, com 5 (cinco)
horas complementares cumpridas em regime de
sobreaviso” (g.n.)

No mesmo sentido é o artigo 1°, §1° da Portaria
PGR/MPU n° 707/2006, com redacdo dada pela
Portaria PGR/MPU n° 468, de 23 de setembro de 2008,
trazida as fls.123:

"Art. 1°(...)

A jornada de trabalho sera cumprida em turno de 7
(sete) horas ininterruptas, de segunda a sexta-feira,
sendo as 5 (cinco) horas complementares
estabelecidas pela chefia da unidade, que podera
optar, observado o interesse e a conveniéncia do
servigo, pelo regime de sobreaviso”

A Portaria n° 552/08 do Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Parana
explicita essa situagéo no artigo 2°, "caput” e §1°:

"Art. 2° Os servidores do Ministério Publico Federal em
exercicio no Estado estdo sujeitos & jornada de
trabalho de quarenta horas semanais, salvo nos
casos disciplinados em legislagdo especifica.

§1° A jornada de quarenta horas semanais sera
assim distribuida:

a) 35 horas no periodo de segunda-feira a sexta-feira,
das doze horas as dezenove horas:

b) cinco horas em regime de sobreaviso" (g.n.)
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Durante referido regime de sobreaviso, o servidor
devera permanecer a disposicao da instituicdo, nos
termos do §4° do artigo 2° da mesma Portaria 552/08:

"Art. 2°(...)

§ 4° Entende-se por regime de sobreaviso o horario
previamente estabelecido em que o servidor
permanecera a disposi¢cdo da chefia imediata para
atender a necessidades ocasionais do servigo"

(9.n.)

Em situacao analoga, destaco que a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, em seu artigo 4°, "caput", também
considera o periodo em que o empregado esteja a
disposi¢cao do empregador como de servigo efetivo:

"Art. 4° - Considera-se como de servigco efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposicdo do
empregador, aguardando ou executando ordens, salvo
disposicdo especial expressamente consignada”.

Assim sendo, a semelhancga do regime de sobreaviso,
também para os empregados celetistas o periodo a
disposicdo do empregador & considerado como de
servigo efetivo. Nao se trata assim de situagédo desigual
a favor dos servidores do Ministério Publico da Uniao
em relacao aos trabalhadores em geral, como da a

entender o autor em sua peticdo inicial.

Tanto é assim que as horas trabalhadas no regime de
sobreaviso ndo gerarao acréscimos ao Banco de Horas
ou pagamento de horas extras (§2° do artigo 2° da
Portaria 552/08 e ainda §2° do artigo 1° da Portaria
PGR/MPU 707/06 com redacdo dada pela Portaria
PGR/MPU 468/2008)

()

Assim, respeitadas as peculiaridades inerentes a cada
cargo, nada impede que o administrador publico, no
exercicio da margem de discricionariedade conferida
pela norma, fixe jornada semanal inferior a 40 horas,
desde que respeitado o minimo diario de 6 horas.

Tal decorre da discricionariedade admitida pelo

ordenamento juridico, no classico conceito de Celso
Anténio Bandeira de Mello (Discricionariedade e
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Controle Jurisdicional, 22 ed., Sdo Paulo, Malheiros;
p.48):

"Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade
que remanesga ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo
menos dois comportamentos cabiveis, perante cada
caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a
solugdo mais adequada a satisfagéo da finalidade legal,
quando, por forca da fluidez das expressbées da lei ou
da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se
possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca para
a situacéo vertente"

De resto, a redugdo da jornada de trabalho, respeitada
a razoabilidade, sequer representaria afronta ao
principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37,
"caput", da Constituicdo Federal.

Isso porque, na definicdo de Uadi Lammégo Bulos
(Constituicdo Federal Anotada, 8% ed., Séo Paulo,
Saraiva, 2008; p.644):

"Eficiéncia, 'voz' que adjetiva o principio em analise,
traduz idéia de presteza, rendimento funcional,
responsabilidade no cumprimento de deveres impostos
a todo e qualquer agente publico. Seu objetivo é claro:
a obtencao de resultados positivos no exercicio
dos servigcos publicos, satisfazendo as
necessidades basicas dos administrados” (g.n.).

Dessa forma, e consoante as atuais técnicas de gestao,
a eficiéncia esta antes relacionada com os resultados,
em especial o atendimento adequado do cidad&o, que
com uma rigidez absoluta em termos de horarios de
trabalho.

()

Por outro lado, a razoabilidade do regime de sobreaviso
é preservada, tanto em raz&o do trabalho em tal regime
n&o ser considerado como hora extra ou ser computado
no Banco de Horas, como por n&o ser obrigatério.

De fato, dispbe o artigo 2° da Portaria PGR/MPF n°
708/06, com redacao dada pela Portaria PGR/MPF n°
479/08, ora impugnada:
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"Art. 2° O membro do Ministério Publico Federal fixara o
horario de trabalho do servidor lotado em seu gabinete,
podendo optar, atendido o interesse e a conveniéncia
do servigo, pelo regime de sobreaviso, observando as
disposi¢cées da Portaria PGR/MPU n° 707/06" (g.n.)

Outrossim, o §1°, do artigo 1° da Portaria PGR/MPU n°
707/06 alterada pela Portaria PGR/MPF n° 468/08,
determina que o regime de sobreaviso €& opcional,
"observado o interesse e a conveniéncia do servigo".

()

Nesse contexto, impbe-se a improcedéncia da
demanda.”

O tema em andlise, sob o prisma da redugao da jornada
de trabalho no ambito do Poder Judiciario, foi igualmente objeto de apreciagéo
pelo Conselho Nacional de Justiga quando do julgamento conjunto dos
Procedimentos de Controle Administrativo n°® 74, 77, 78, 79, 80, 81 e 82, tal como
citado na sentenca acima referida. Veja-se o trecho do voto condutor citado pelo
Magistrado prolator da decis&o:

"No mérito, porém, importante destacar que, apesar de
prejudicado o procedimento em relacdo ao Supremo
Tribunal Federal, suas informacbes atestaram a
constitucionalidade e legalidade dessas medidas, pois
o ato administrativo da Diretoria-Geral do STF foi
confirmado administrativamente pelo Tribunal, que, em
ATA DA QUINTA SESSAO ADMINISTRATIVA,
realizada em 23 de junho de 2004, aprovou, por
unanimidade, a proposta de reorganizacdo
administrativa da atividade judiciaria e de realiza¢do de
outros ajustes na estrutura organica da Secretaria do
Tribunal, referendando, entre outras medidas, o horario
de expediente dos servidores do Supremo Tribunal
Federal como fixado pela Ordem de Servigo n° 12, de
2000 - ato impugnado pelo Ministério Publico Federal -,
que regulou o expediente da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal, tendo sido editada pelo Diretor-Geral
da Secretaria, por delegacdo de competéncia do
Presidente do Tribunal, conforme Resolugéo
STF/PRESI n° 203, de 17.07.2000 e demais
Resolugdes, 220/2003, 252/2003 e Regulamento da
Secretaria, de 2004).

Na citada Sessdo Administrativa do STF, as alteragbes
impugnadas pelo Ministério Publico Federal foram
ratificadas, prevalecendo, portanto, o entendimento da
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constitucionalidade e legalidade da medida, em virtude
da discricionariedade concedida pelo art. 19 da Lei n°
8.112/90 dentro dos parametros de fixagdo de limites
minimos e maximo de 6h e 8h.

Alegou-se, ainda, conforme se verifica nas informagoes
prestadas pela assessoria-juridica da Diretoria Geral do
Supremo Tribunal Federal (fls.123 ss - PP 79/2005),
que 'o art. 19 da Lei n° 8.112/90, ao possibilitar a
jornada de trabalho nos limites minimo e maximo de 6 e
8 horas, ndo exigiu a contrapartida da redugéo
proporcional da remuneragéo. Alids, o Plano de Cargos
e Salarios dos servidores do Poder Judiciario da Unido
- Lei n® 9.421, de 1996, alterada pela Lei n°® 10.475, de
2002, ndo estipulou tabela remuneratéria proporcional a
jornada de trabalho, como outras leis especificas assim
o fizeram' (f.125 - PP 79/2005).

A manutencdo da referida jornada de trabalho
demonstra que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
adotou as razdes expostas nas informagbes, e ndo as
considera inconstitucionais e/ou ilegais, pois caso
contrario, como poder delegante, por certo, em um
primeiro momento, n&o iria aprova-las, e
posteriormente, poderia revoga-las, o que até o
presente momento nao ocorreu.

Dessa forma, eventual decisdo do Conselho Nacional
de Justica no sentido de declarara a
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade das medidas
referentes & alteragcdo do horario de expediente dos
servidores, estaria em frontal dissonancia com decisao
administrativa ja propalada pelo Supremo Tribunal
Federal, invertendo-se, assim, a logica constitucional
prevista no art. 102, |, 'r', pela qual, o 6rgao de controle
do CNJ é o STF, e nédo o contrario.”

A decisdo restou assim consagrada através de sua
ementa:

Previsdo constitucional para a competéncia do CNJ
(artigos 102, I, "r" e 103-B, § 4° da CF/88) Conselho
Nacional de Justica. Competéncias constitucionais.
Competéncia constitucional do Conselho Nacional de
Justica para controlar e supervisionar financeira,
administrativa e disciplinarmente todos os o6rgdos do
Poder Judiciario, com exceg¢do do Supremo Tribunal
Federal. Inteligéncia dos arts. 102, I, ,r0 e 103-B, § 4°,
da Constituicdo Federal. Ndo conhecimento do Pedido
de Controle Administrativo em relagdo ao Supremo
Tribunal Federal. Conhecimento em relacdo aos
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demais 6rgaos do Poder Judiciario. Possibilidade de
controle da constitucionalidade, legalidade do ato
administrativo discricionario e fiel observancia aos
principios e preceitos do art. 37 do texto constitucional.
Possibilidade de controle do ato administrativo
discricionario nas hipéteses de desvio de poder ou de
finalidade e pela teoria dos motivos determinantes.
Atos normativos de tribunais e do Conselho da Justica
Federal que alteraram horario de expediente dos
servidores publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo. Regulamentagdo por atos administrativos
discricionarios dentro dos parametros fixados pela Lei
8.112/90. Inexisténcia de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Nao Comprovagcdo de Ferimento ao
Interesse Publico ou a Prestagdo Jurisdicional. O
Ministério Publico Federal nao apresentou provas ou
meros indicios de ferimento ao principio da eficiéncia
pelas alteragbes administrativas realizadas. Pedidos
Conhecidos em parte (PCA 77, 80, 81, 82, 83) e
indeferidos na parte conhecida. (CNJ — PCA 77, PCA
79, PCA 80, PCA 81, PCA 82 e PCA 83 — Rel. Cons.
Alexandre de Moraes — 32 Sessédo Extraordinaria — j.
28.03.2006 — DJU 12.04.2006)°.

Desta maneira resta demonstrado que, embora o tema
seja objeto impar de exame, a pertinéncia da pretensao demonstra-se evidente, de
maneira a reclamar melhor analise pelo Poder Executivo.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE DESCONTOS NA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA ANATEL POR FORCA DO
ATENDIMENTO DA PORTARIA N° 430/2009

A Nota Técnica n° 667/2009/COGES/DENOP/SRH/MP
determina, ao seu final, que a Anatel desconte da remuneragéo dos servidores, as
horas nao trabalhadas relativas aos meses de julho a novembro de 2009, sendo
facultada a compensacéo das horas em relagéo ao ultimo més.

A pretendida retencdo de parte significativa dos
vencimentos dos servidores ndo encontra amparo legal, ante a natureza alimentar
de tais verbas e o descumprimento de dispositivos legais e constitucionais. Aléem
disso, os vencimentos destes servidores ndo podem ser desfalcados, também, em
razio da boa-fé por parte do servidor no recebimento das parcelas
supostamente indevidas, uma vez que o ato foi emanado pela agéncia
reguladora, gozando de presuncgio absoluta de legalidade.

® Informativo de jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica - 2009, p. 104.
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Ora, é notoério que nao pode haver uma total negligéncia
do administrador, ao determinar tais estornos, frente a boa-fé dos servidores da
Anatel, que tdo-somente deixaram de exercer suas fungdes durante determinado
lapso temporal por deciséo da propria Administragéo, sem nunca imaginarem que
porventura, por obedecer a um comando da prépria Anatel, seria determinada a
restituicdo ao Erario ou o que é pior, a redugdo significativa da respectiva
remuneracao.

Nessa esteira, & incongruente que a Administragéo
Publica, passado largo lapso temporal de vigéncia da Portaria Anatel n° 430/2009,
venha a impor a devolugéo de valores anteriormente pagos por ela propria, em
detrimento da subsisténcia dos servidores e de suas familias. Assim, estar-
se-ia afastando a seguranga juridica das relagdes consolidadas entre a
Administracéo Publica e o administrado.

O atendimento da Portaria Anatel n° 430/2009, e o
conseqliente recebimento das parcelas remuneratérias, mesmo admitindo-se
(somente por hipétese) que ndo eram devidas, foram recebidas de boa-fé durante
todo este periodo, hipotese em que a devolugdo € descabida, pois, conforme ja
demonstrado, o pagamento decorreu de ato emanado da autoridade administrativa
competente que, por sua vez, interpretou a lei conforme lhe cabia Unica e
exclusivamente. Este ato goza de presuncéo de legalidade e legitimidade.

Nao houve no presente caso um mero erro material ou
um equivoco para o qual colaboraram tais servidores. Muito pelo contrario, houve,
sim, o cumprimento de uma carga horaria com base no texto legal emanado pela
propria autoridade competente.

Assim, a tentativa de restituicido das parcelas recebidas
pelos servidores fere os principios da boa-fé e da seguranca juridica, o que
encontra total amparo do Poder Judiciario a fim de evitar essa espécie de conduta
arbitraria e ilegal eventualmente praticada pela Administragdo Publica, que, como
¢ sabido, deve agir calcada nos principios juridicos constitucionais que asseguram
um equilibrio nas relagdes entre os administrados e a Administragéo Publica.

Note-se que nossas Cortes por diversas vezes
analisaram a espécie, sempre valorizando a boa-fé do servidor atingido pela
medida administrativa. Veja-se a tal respeito recente decisdo do Tribunal
Regional Federal da 12 Regi&o:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVIDOR - REPOSICAO AO ERARIO - FATOR 1.66
INCIDENTE SOBRE GRATIFICACAO POR
ATIVIDADE DE DESEMPENHO DE FUNGAO DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO -
PAGAMENTO DECORRENTE DE INTERPRETACAO
NORMATIVA PELA PROPRIA ADMINISTRAGAO -
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PRESUNCAO DE LEGALIDADE - RECEBIMENTO DE
BOA-FE PELO SERVIDOR - NATUREZA ALIMENTAR
DOS VALORES PAGOS - DESNECESSIDADE DE
DEVOLUCAO - ENTENDIMENTO DO STF - SUMULA
106 DO TCU - DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO NAO PRECEDIDA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL - REPERCUSSAO NO
CAMPO DE INTERESSE DOS ADMINISTRADOS -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - APELAGAO
DOS IMPETRANTES PROVIDA - SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Mandado de Segurancga via do qual os Impetrantes
postulam a anulagdo do ato administrativo que
determinou o ressarcimento ao erario de valores
recebidos de boa-fé, a titulo do fator 1.66 incidente
sobre a Gratificagdo por Atividade de Desempenho de
Funcao de Direcdo, Chefia e Assessoramento.

2. O pagamento de tais parcelas decorreu de
interpretagao atribuida pela prépria Administragao,
em face de disposicao legal ja existente. A
presuncio de legalidade dos atos administrativos é
suficiente a configurar a boa-fé dos servidores
quanto ao recebimento dos referidos acréscimos.
Tal fato, aliado a natureza alimentar dos valores
pagos, desautoriza impor sua restituigdo.
Entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
consubstanciado na Sumula 106 daquela Corte de
Contas. Precedentes (STF. RE-AgR 359043/AM, Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJ 27.10.2006, p.
697. TRF-12 REGIAO: AC 2000.34.00.043633-3/DF, DJ
21.02.2005, p. 15 e REOMS 2000.01.00.041601-0, DJ
14.11.2005, pl 14, 12 Turma, Rel.Des. Fed. Antbnio
Savio de Oliveira Chaves; AC 2001.34.00.000428-0/DF,
Rel. Conv. Juiz Federal Iteimar Raydan Evangelista).

3. A determinagdo de ressarcimento ao erario, sem
assegurar aos servidores o contraditério e ampla
defesa configurou ofensa ao devido processo legal,
garantia constitucional imprescindivel também no
processo administrativo, nos casos em que o ato
repercute no campo dos interesses individuais dos
administrados. Precedentes (STF: RE 426147/TO, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 05.05.2006, p 37; STJ: ROMS
17762/TO, Rel. Min. Paulo Medina, DJ 21.11.2005, p.
298; TRF-12 Regiao: AMS 1998.34.00.027591-9/DF,
Rel. Des. Fed. Antonio Savio de Oliveira Chaves, DJ
03/10/2002, p. 93; AC 1999.01.00.108110-0/MT, Rel.
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Des. Fed. Aloisio Palmeira Lima, DJ 29/10/2001, p.
178, AMS 1999.01.00.022721-2/DF; Rel. Des. Fed.
Amilcar Machado; DJ 28/08 /2000, p. 28).

4. Apelacdo provida. Seguranga concedida para
determinar a Autoridade Impetrada a abstencdo de
exigéncia de ressarcimento ou a restituicdo aos
Impetrantes dos valores ja ressarcidos ao erario, a
titulo do fator 1.66 incidente sobre a Gratificagdo por
Atividade de Desempenho de Fung¢do de Diregao,
Chefia e Assessoramento, que consubstancia parcela
remuneratéria recebida de boa-fé e exigida, em
devolugdo, sem obediéncia ao devido processo legal.

5. Sem condenagdo em honorarios (Sumula 144, do
STJ)’

Vé-se que a decisdo desta Corte Regional vem
amparada em diversos precedentes, pelo que se torna desnecessaria a
transcricao de outras ementas.

Na mesma linha de entendimento, a doutrina tem constituido
elemento solido que preserva a boa-fé do administrado, convalidando o ato ja praticado
sob este prisma. Cumpre observar o posicionamento de Almiro do Couto e Silva quando
explica a evolugdo da doutrina administrativa com relagéo a matéria:

"A invariavel aplicagdo do principio da legalidade da
Administragdo Publica deixaria os administrados, em
numerosissimas vezes, albnitos, intranqiilos e até
mesmo indignados pela conduta do Estado, se a este
fosse dado, sempre, invalidar seus proprios atos - qual
Penélope, fazendo e desmanchando sua teia, para
tornar a fazé-la e tornar a desmancha-la - sob o
argumento de ter adotado uma nova interpretagéo e de
haver finalmente percebido, apés o transcurso de certo
lapso de tempo, que eles eram ilegais, ndo podendo,
portanto, como nulos, dar causa a qualquer
conseqliéncia juridica para os destinatarios.

S6 ha relativamente pouco tempo é que se passou a
considerar que o principio da legalidade da
Administracdo Publica, até entio tido como
incontrastavel, encontrava limites na sua aplicacao,
precisamente porque se mostrava indispensavel
resguardar, em certas hipoteses, como interesse
publico prevalecente, a confianca dos individuos,
em que os atos do Poder Publico, que lhes dizem

{
i

7 AMS 2000.01.00.025295-7/MA, Rel Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (conv), Primeira
Turma, DJ de 21/05/2007, p.37
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respeito, e outorgam vantagens, sdo atos regulares,
praticados com observéncia das leis."®
(grifamos)

Assim, tanto a moderna doutrina como a jurisprudéncia
dominante possuem orientagdo consensual, no sentido de que situagbes
resultantes de ato administrativo, embora nascidos de supostas “irregularidades”
pela otica da Administracdo, devem ser convalidados, ndo s6 pela aquisicdo de
direitos dos servidores publicos (art. 5, XXXVI da CF/1988), como também pelo
fato da aquisicao de direitos ter sido consumado pelo manto da boa-fé.

Ademais, cumpre esclarecer que a boa-fé destes
servidores se presume, a contrario senso da ma-fé, que devera ser comprovada,
e, diga-se, inexistente no presente caso.

Quanto a esta matéria, é exemplar o exame feito pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no ac6rdao proferido na Apelacao Civel
n° 1999.04.01.031079-0/RS, do qual foi relator o Juiz Hermes Siedler da
Conceigao Junior:

ADMINISTRATIVO. DESCONTOS VENCIMENTOS.
PRESUNCAO DE BOA-FE DO SERVIDOR. ONUS DA
PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Em se tratando de descontos provenientes de valores
pagos indevidamente aos servidores, presume-se
sempre que os valores foram recebidos de boa-fé. O
que importa € o elemento subjetivo — boa-fé — do
servidor e, ainda, o carater alimentar das parcelas que
recebe.

A Administragdo cabe a prova em sentido contrario
a presuncao da boa-fé. Constitui cerceamento de
defesa, que caracteriza nulidade processual, o
indeferimento da prova que visa elidir a presuncao.
Apelagao prejudicada. Sentenga anulada.

(grifamos)

Do voto esclarecedor do Relator, se extrai o que segue:

“(...) Em se tratando da autorizacdo para descontos
provenientes de valores pagos indevidamente aos
servidores, presume-se sempre que os valores
pagos indevidamente foram recebidos de boa-fé. O
que importa é o elemento subjetivo — boa-fé — do
servidor e, ainda, o carater alimentar das parcelas que
recebe. Isso néo significa que a Administragdo néo

8 SILVA, Almiro do Couto e. Trabalho publicado na Revista de Direito Publico, n°. 84, pag. 46/63.
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possa rever seus atos, alias, tem o dever/poder de revé-
los. Ocorre que a boa-fé do servidor é sempre
presumida, ou seja, deve partir-se do principio que ele
entende que esta recebendo corretamente os valores
relativos aos seus vencimentos/proventos, porque a
Administragdo, em tese, ndo erra, em face da
presuncgéo de legalidade e veracidade de seus atos.

A presungdo de boa-fé ndo elide o direito de a
Administragdo buscar se ressarcir daquilo que pagou
indevidamente, somente que cabe a ela provar que o
servidor recebeu o valor de ma-fé ou usou que tenha se
valido de meio escuso para receber a vantagem. Né&o
provado isso, a Administragdo, ao rever o ato, deve
declarar que os efeitos da revisdo sdo “ex nunc”, ou
seja, dali para a frente, sem que o servidor seja
apenado com o comprometimento até mesmo de sua
sobrevivéncia. Observo que a Sumula 106 do Tribunal
de Contas da Unido é nesse sentido, tanto que esta
assim redigida:

“Samula n°. 106. O julgamento, pela ilegalidade, das
concessbes de reforma, aposentadoria e penséao, nédo
implica por si s6 a obrigatoriedade da reposigcdo das
importédncias ja recebidas de boa-fé, até a data do
conhecimento da decisdo pelo érgdo competente”

Da presuncgéo se deflui que se a Administragdo pagou
incorretamente por erro de calculo, ignorancia ou ma
interpretacéo da lei fica obrigada a rever o ato, contudo,
deve sustar os seus efeitos a partir do cancelamento.

()"

(grifamos)

Mesmo que assim ndo bastasse, o principio da
seguranga juridica, que se baseia na confianga que os individuos depositam na
ordem juridica vigente para bem conduzir os seus atos, igualmente impede que a
Administracdo venha a praticar tais arbitrariedades. Significa dizer que os
individuos conduzem os seus atos com base na legislagdo posta, confiando na
validade e eficacia da mesma e esta mesma confianga existe em relacao aos atos
ou decisdes publicas que sobre eles recaem, de maneira que aqui a convicgdo é
de que estes atos ou decisdes sao realizados e aplicados em conformidade com a
lei.
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De tal exame, pode-se inferir que os individuos
administram suas vidas tendo por base a legislagéo vigente do ordenamento
juridico. Em Gltima analise, para ter validade juridica, esta legislacdo deve,
necessariamente, estar em conformidade com a Constituicdo Federal e, sendo
seguida pelo administrador, ndo pode ser questionada.

Nas palavras de J. J. Gomes Canotilho:

“O homem necessita de uma certa seguranga para
conduzir, planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
considerou como elementos do Estado de Direito o
principio da seguranc¢a juridica e o principio da
confianga do cidadao.

(...)

O principio geral da seguranga juridica em sentido
amplo (abrangendo, pois, a idéia de prote¢do da
confianga) pode formular-se do seguinte modo: o
individuo tem o direito de poder confiar em que aos
seus actos ou as decisbes publicas incidentes sobre os
seus direitos, posigbes ou relagbes juridicas
alicercados em normas juridicas vigentes e validas por
esses actos juridicos deixados pelas autoridades com
base nessas normas se ligam os efeitos juridicas
previstos e prescritos no ordenamento juridico.”

Ora, que seguranga pode ter o individuo se n&o tiver a
convicgdo de que os atos publicos que recaem sobre ele estdo escudados em lei
conforme o texto constitucional?

E importante destacar, ademais, as ofensas mais
comuns ao principio da seguranga juridica, segundo parecer do estimado
constitucionalista:

“As refracbes mais importantes ao principio da
seguranga juridica séo as seguintes; (1) relativamente a
actos normativos — proibigdo de normas retroactivas
restritivas de direitos ou interesses juridicamente
protegidos; (2) relativamente a actos jurisdicionais —
inalterabilidade do caso julgado; (3) em relagdo a actos
da administragdo — tendencial estabilidade dos casos
decididos através de actos administrativos constitutivos
de direitos.”°

® Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 3* ed. Coimbra: Almedina, 1999. p.

252.
1% bid.
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Conforme a tradicdo do Direito patrio, os atos
administrativos constitutivos de direitos ou de determinadas situag¢des juridicas,
ndao podem ser anulados de forma ilimitada. Ao contrario, devem, antes, ser
considerados os efeitos da desconstituicao de tais atos. E sendo maior o abalo da
confianca dos destinatarios no ato do Estado, do que o beneficio resultante da
invalidagdo, ndo deve ser alterado, ainda que reconhecidamente ilegal. Trata-se
da prevaléncia do principio norteador de todo nosso ordenamento juridico, que é o
da seguranga e estabilizagdo das relagdes juridicas, associado a boa-fé do
destinatario. No presente caso, tal interpretagdo impede qualquer desconto na
remuneracao dos servidores vinculados o quadro de pessoal da Anatel.

Cumpre destacar, ainda, as manifesta¢des da prdpria
Advocacia Geral da Unido, tal como no Parecer n°® GQ-118, de 30/12/96,
devidamente aprovado’, o qual dispunha que “a estabilidade das relagées
juridicas nao permite anular ato constitutivo de direito transferido a terceiro
de boa-fé, embora viciado na origem”.

Na opinido do ilustre Consultor da Unido, Alfredo Ruy
Barbosa, firmatario do mesmo, o direito submetido ao seu aprego, qual seja,
anulagao de averbacgao de direitos minerarios, continha caracteristicas peculiares,
sobre as quais invocou os argumentos e citacées seguintes:

“17. Igualmente, Almiro do Couto e Silva (‘Principios da
Legalidade da Administragdo Publica e da Seguranga
Juridica no Estado de Direito Contemporédneo’, artigo
na RDP 84/86) aduz que:

‘E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o
dever (e ndo o poder) de anular os atos administrativos
invélidos soO existe, quando no confronfo entre o
principio da legalidade e o da segurancga juridica o
interesse publico recomende que aquele seja aplicado
e este ndo. Todavia, se a hipétese inversa verificar-se,
isto é, se o interesse publico maior for de que o
principio aplicavel é o da seguranga juridica e ndao o
da legalidade da Administracdo Publica, entao a
autoridade competente tera o dever (e ndo o poder)
de ndo anular, porque se deu a sanatdéria do
invalido, pela conjun¢cédo da boa fé dos interessados
com a tolerancia da Administragdo e com o
razoavel lapso de tempo transcorrido. Deixando o
ato de ser invalido, e dele havendo resultado
beneficios e vantagens para os destinatarios, nao
podera ser mais anulado, porque, para isso, falta
precisamente o pressuposto da invalidade.’

" Publicado na RDA 208/345-363.
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18. Esse entendimento da doutrina encontra eco
também no pensamento de oufros notaveis
administrativistas. Osvaldo Aranha Bandeira de Mello
(‘Principios Gerais de Direito Administrativo’, 2% ed.,
Vol. I, pag. 658) anota que:

‘Embora de efeito retroativo, a declaragdo de nulidade
ou a decretagdo de anulabilidade n&o envolve terceiros
que, sem serem partes diretamente atingidas pelo ato
nulo ou anulavel, indiretamente receberam suas
conseqliiéncias.’

19. O Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello (‘Curso de
Direito Administrativo’, 5% ed., pags. 233/4), com a
acuidade de sempre, registra que:

‘152. Finalmente, vale considerar que um dos
interesses fundamentais do Direito é a estabilidade
das relagcbes constituidas. E a pacificagdo dos
vinculos estabelecidos a fim de preservar a ordem.
Este objetivo importa muito mais no direito
administrativo do que no direito privado. E que os atos
administrativos tém repercussdo mais ampla,
alcancando iniumeros sujeitos, uns direta e outros
indiretamente, como observou Seabra Fagundes.
Interferem com a ordem e estabilidade das relagcées
sociais em escala muito maior.

Dai que a possibilidade de convalidagdo de certas
situagbes — nogdo antagbnica a de nulidade em seu
sentido corrente — tem especial relevo no direito
administrativo.

Nao brigam com o principio da legalidade, antes
atendem-lhe o espirito, as solugées que se inspirem
na tranqgiiilizagdo das relacées que nao
comprometem insuprivelmente o interesse publico,
conquanto tenham sido produzidas de maneira
invélida. E que a convalidagdo é uma forma de
recomposicao da legalidade ferida.

Portanto, ndo é repugnante ao direito administrativo a
hipétese de convalescimento dos atos invélidos.”"?

Como resultado das ponderagbes acima, a

manifestacdo da AGU restou publicada na seguinte ementa:

Ementa: Ato administrativo anulado, apés verificada a
irregularidade da documentacdo apresentada. Direitos
de terceiros de boa fé. Manutencdo do ato, ainda
guando eivado de vicio, desde que presentes o

2 RDA 208/347-348.
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interesse publico e a comprovada boa fé de terceiros
interessados.™

Deste entendimento, ja consolidado dentro da proépria
Advocacia-Geral da Unido, teve origem, em 16 de setembro de 2008, a Sumula
34, com o seguinte teor:

Nio estdo sujeitos a repeticao os valores recebidos
de boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de
errobnea ou inadequada interpretacao da lei por
parte da Administracdo Publica.

Assim sendo, uma possivel tentativa de restituicao de
tais valores seria violadora, como reconhece a moderna doutrina e também a
jurisprudéncia, dos principios da boa-fé, da confianga do administrado e da
seguranga juridica.

Por outro lado, ndo é possivel analisar a legalidade de
um ato que determine a incidéncia dos descontos em folha sem, justamente,
indagar sobre a existéncia de um procedimento administrativo habil, bem como de
mecanismos outros gue impecam a arbitrariedade estatal. No presente caso, por
um ato totalmente unilateral, se pretende suprimir valores constantes na folha de
pagamento dos servidores, que fazem parte da sua remuneragdo, a qual €
irredutivel.

Desta forma, mostra-se evidente que havera, além da
afronta a irredutibilidade, expressa violagdo aos principios norteadores da
atividade estatal, presentes tanto na via judicial quanto na via administrativa,
tais como os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério, plasmados no artigo 5° incisos LIV e LV da Constituicdo
Federal, in verbis:

Art. 5°. (...)

LIV- ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV- aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

(grifamos)

¥ RDA 208/345.
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No presente caso, percebe-se que tdo-somente se
pretende informar aos servidores a decisédo consubstanciada na Nota Técnica n®
667/2009 deste SRH/MPOG, discriminando as supostas parcelas pagas
indevidamente, apdés ja tomada a decisdao. Ora, verifica-se, na verdade, que
havera por parte da Administragdo uma apuragdo, de forma unilateral, do valor
que entende por devido, sem sequer dar aos servidores a oportunidade de
contesta-los, pretendendo, manu militari, descontar os referidos valores, de forma
arbitraria, violando frontalmente dispositivos legais e constitucionais.

Ou seja, eventual processo administrativo constituira
mera apuragio de valores e comunicacao aos servidores.

Nao se encontra nenhum procedimento onde se trate tal
matéria e onde tenha sido oportunizado aos servidores comprovar que deram
cumprimento a Portaria n° 430/2009 e, por conseqiiéncia, receberam a
remuneracdo do periodo, imbuidos de boa-fé e, pior, que comprove o inverso: que
os valores foram recebidos de ma-fé.

Nelson Nery Junior afirma com propriedade que:

“O principio do contraditério, além de constituir-se em
manifestagdo do principio do estado de direito, tem
intima ligagdo com o da igualdade das partes e do
direito de agdo, pois o texto constitucional, ao garantir
aos litigantes o contraditério e a ampla defesa, quer
significar que tanfo o ‘direito de agdo’ quanto o ‘direito
de defesa’ sGo manifestagées do contraditorio.

(..)

Por contraditério deve entender-se, de um lado, a
necessidade de dar conhecimento da existéncia da
acdo e de fodos os atos do processo as partes, e, de
outro, a possibilidade de as partes reagirem aos atos
que lhes sejam desfavoraveis. Os contendores tém
direito de deduzir suas pretensées a defesas, de
realizar as provas que requereram para demonstrar a
existéncia de seu direito, em suam, direito de serem
ouvidos paritariamente no processo em todos os seus
termos™

1 Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal — Editora Revista dos Tribunais — 6 edic&o, p.
130/132.
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A efetivacdo da determinagdo dos descontos causara
total surpresa com o descaso da Administracdo e de seus dirigentes com as
normas legais pertinentes ao caso em tela. E de fundamental importancia uma
analise dos procedimentos administrativos, que s&o regulados pela Lei n°.
9.784/99, a qual dispde:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administragao
Federal direta e indireta, visando, em especial, a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao.

(-.)

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, os critérios de:

(..)

IV — atuacdo segundo padrbes éticos de probidade,
decoro e boa-fé,

()

VIIl — observancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados;

()

X — garantia dos direitos a comunicagdo, a
apresentagdo de alegagdes finais, @ produgéo de
provas € a interposigcao de recurso, hos processos de
gque possam resultar sancdes e nas situagbes de
litigio;

(grifamos)

Assim sendo, o fato de apenas comunicar os servidores
sobre a deciséo ja tomada, fere os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério.

Indubitavel, portanto, que uma infeliz iniciativa desta
natureza, em promover a retengdo dolosa dos vencimentos dos servidores da
Anatel, ndo prosperara no mundo juridico, posto que sera implementada em total
afronta aos principios constitucionais e as normas pertinentes ao processo
administrativo na Administragéo Publica Federal.
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O E. Tribunal Regional Federal da 12 Regido, adotando

o entendimento dos tribunais superiores, tem sistematicamente acolhido a tese
aqui exposta, a fim de impedir atos arbitrarios tal como o que se apresenta. Vejam-
se, oportunamente, os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PENSAO POR MORTE. VALORES PAGOS
EVENTUALMENTE A MAIS. REPOSICAO AO
ERARIO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
CORRECAO MONETARIA.,

1. A Administragcado Publica, nos termos da Sumula n°
473 do STF, tem o dever de rever seus atos, anulando-
os quando eivados de vicios, mas deve assegurar o
direito ao contraditério e a ampla defesa das
pensionistas do servidor publico atingidas pela revisao.
2. Para que seja determinada a reposicado ao erario
de valores eventualmente pagos a mais nas
pensdes especial e Vvitalicia, necessaria a
instauracao de procedimento administrativo em que
se assegure o contraditorio e a ampla defesa, ja que
tal reposicao repercute no campo dos interesses
individuais das pensionistas do servidor falecido.
Precedentes deste Tribunal.

3. As parcelas vencidas devem ser corrigidas
monetariamente, a partir do seu vencimento.
Precedentes do STJ e deste Tribunal.

4. Apelacado nao provida. Remessa oficial parcialmente
provida.™

(grifamos)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO
CONHECIDA EM PARTE. PRELIMINARES
AFASTADAS. SERVIDOR PUBLICO. RESTITUICAO
DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE.
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
NECESSIDADE DE PREVIA CONCORDANCIA DO
SERVIDOR. INTELIGENCIA DO ART. 46 DA LEI N°
8.112/90. CONCESSAO DA ORDEM.

5 AC 1998.34.00.024447-5/DF, Rel. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (conv), Primeira Turma,

DJ de 05/11/2007, p.2.
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1. Nao se conhece de parte do recurso cujas razées
estejam dissociadas do fundamento da sentenca
recorrida. Precedente da Turma (AMS n°
2000.34.00.047461-1/DF, Rel. Desembargador Federal
Antébnio Savio de Oliveira Chaves, DJ 22/11/2004, p.
20).

2. Patente é o interesse processual dos impetrantes na
impetracdo, uma vez que ja estavam sofrendo os
descontos hostilizados nos seus vencimentos.

3. A existéncia de prova pré-constituida para o
implemento da condigdo de existéncia de direito liquido
e certo para a impetragdo pode ser demonstrada por
meio de documentos habeis, com for¢a suficiente para
afastar qualquer controvérsia sobre a matéria. Tendo
os impetrantes comprovado de plano a alegacéo de
inobservancia do devido processo legal, revela-se
adequada a via eleita.

4. E defeso a Administragdo proceder a descontos
na remuneracdo do servidor publico sem a
observancia do devido processo legal. Eventuais
reposicoes ao erario, decorrentes de pagamentos
efetuados indevidamente, somente podem ser
exigidas do servidor apos a sua prévia anuéncia,
nao se admitindo que sejam feitas de forma
unilateral pela Administracao.

5. O art. 46 da Lei n° 8.112/90 apenas regulamenta a
forma de reposigdo ou indenizagdo ao erario, apds a
concordancia do servidor com a conclusdo
administrativa ou a condenagéo judicial transitada em
julgado, sendo reservada a Administragéo, em caso de
ndo autorizacdo, a possibilidade de recorrer a via
judicial, de modo a nao privar o devedor de seus
bens sem o devido processo legal, nos termos do
art. 5°, LIV e LV, da CF/88.

6. Precedentes do STF e da Turma (MS 24182/DF, rel.
Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 03/09/2004, p.
00009; Al-AgR 241428/SC, rel. Min. Marco Aurélio,
Pleno, DJ de 18/02/2000, p. 00060; REOMS
2004.39.00.005253-2/PA, Rel. Juiz Federal Miguel
Angelo Alvarenga Lopes (conv), Primeira Turma, DJ de
19/03/2007, p.32; AMS 1998.38.00.023773-4/MG, Rel.
Juiz Federal Manoel José Ferreira Nunes (conv),
Primeira Turma, DJ de 27/11/2006, p.6; AMS
2004.35.00.015955-0/GO, Rel. Desembargador Federal
José Amilcar Machado, Primeira Turma, DJ de
05/06/20086, p.33).
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7. Remessa oficial e apelacéo do INSS desprovidas.’™
(grifamos)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PAGAMENTO INTEGRAL DE DAS.
REPOSICAO AO ERARIO DE QUANTIA PAGA POR
DECISAO ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DE
DEPOSITO EM PARCELA UNICA. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ANUENCIA DO SERVIDOR PARA
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. ART. 46
DA LEI N° 8.112/90.

1. O desconto de quaisquer valores em folha de
pagamento de servidor publico pressupde a sua prévia
anuéncia, ndo podendo ser feito unilateraimente. O art.
46 da Lei n° 8.112/90 apenas regulamenta a forma de
reposicdo ou indenizagdo ao erario, apds a
concordancia do servidor com a conclusao
administrativa ou a condenagéo judicial transitada em
julgado, sendo reservado a Administragéo, em caso de
nao autorizagdo, a possibilidade de recorrer a via
judicial, de modo a nao privar o devedor de seus bens
sem o devido processo legal em observancia ao art. 5°,
LIV, LV, da CF/88. Precedentes do STF, STJ e deste
Tribunal.

2. Apelacédo e remessa oficial ndo providas.”

Portanto, é evidente que o ordenamento juridico, além
de prever regras protetoras das verbas alimentares, tais como a irredutibilidade do
valor dos vencimentos dos servidores publicos civis e dos militares, bem como
uma série de outras medidas tendentes a assegurar a seguranca juridica no que
tange a subsisténcia dos trabalhadores, também assegura ao servidor que
eventualmente esteja sendo acusado do recebimento indevido de parcelas
remuneratorias o direito ao exercicio da mais ampla defesa, sendo, para tanto,
necessario o procedimento administrativo habil e ndo mera comunicagéo.

Cumpre assinalar, ainda, que a remuneragao de tais
servidores possui nitida natureza alimentar, constituindo-se na fonte Gnica de
subsisténcia.

Veja-se que o proprio Codigo de Processo Civil
Brasileiro consagra essas verbas (de natureza alimentar) como bens
impenhoraveis, impedindo, assim, sua retencdo como forma de pagamento de
dividas. Eis o disposto no artigo 649, inciso IV, do CPC:

8 AMS 1999 38.00.038851-9/MG, Rel. Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes (conv), Primeira

Turma, DJ de 27/08/2007, p.13
7 AMS 2000.34.00.005378-5/DF, Rel. Juiza Federal Sénia Diniz Viana (conv), Primeira Turma, DJ de

16/07/2007, p.10
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Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:

(.)

IV — os vencimentos dos magistrados, dos professores
e dos funcionarios publicos, o soldo e os salarios, salvo
para pagamento de prestagao alimenticia.

O Supremo Tribunal Federal, mesmo anteriormente a
Carta de 1988, ja consagrava este entendimento, no sentido de que as verbas
pagas aos servidores, a exemplo dos salarios, vencimentos e proventos, tem
natureza alimentar e, portanto, ndo sdo passiveis de restituicdo por parte da
Administragédo Publica. Veja-se:

Funcionalismo. Vencimentos (Restituicdo) Execugao.
Indevida a devolugdo de Vencimentos, ndo sé quando
percebidos por forca de decisdo em Mandado de
Seguranga, como em decorréncia de Execugdo em
Acéo Ordinaria.

2 - Vencimentos e Salario tém privilégio de verbas
destinadas a alimentos (CPC Art. 649, IV), nao
devendo impor-se a sua restituicao.

3 Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE
80.913/RS - PLENO, 13.02.78.

4. Recurso Extraordinario conhecido e provido.™
(grifamos)

Ora, ao se reduzir o valor dos vencimentos dos
servidores para o pagamento de um suposto débito deste para com o erario,
gerado por horas de trabalho ndo cumpridas (sendo a consequéncia imediata
disso a incidéncia de um significativo desconto no contracheque), a Administragéo
Publica estara, em verdade, violando frontalmente a garantia de impenhorabilidade
de tais verbas, que possuem carater alimentar, bem como aos principios da
irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, inscrito no art. 37, inciso
XV, e do devido processo legal, inscrito no artigo 5°, incisos LV e LIV, ambos da
Carta Magna.

Reza a norma constitucional:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

18 STF, RE n° 88110; 12 Turma; relator ministro Rodrigues Alckmin; publicacgo: DJ 20/10/1978.
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado
o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts.
39, §4°, 150, Ill, 153, § 2°, [;

Com efeito, o dispositivo constitucional & bastante claro
ao determinar que os subsidios e vencimentos dos servidores publicos sao
irredutiveis, com excegdo dos casos expressamente previstos'.

Assim, justamente por estas razdes, resta defeso a
Administracdo Publica impor redugéo salarial /atu sensu, uma vez que foram
ressalvados certos artigos constitucionais de ordem ftributaria, onde, ali sim,
permite-se o desconto e a redugdo da remuneragdo. Caso fosse permitido ao
administrador publico proceder dessa forma, a Carta Constitucional assim
haveria expressamente que permitir.

No mesmo sentido, dispde o paragrafo 3° do artigo 41
da Lei n°® 8.112/90:

Art. 41 (...)

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens de carater permanente, € irredutivel.

E ainda, no que diz respeito ao posicionamento
doutrinario, o mestre Hely Lopes Meirelles aponta que “essa modalidade de
desconto é legitima quando realizada na forma e nos limites previstos no Estatuto
respectivo e ndo houver duvida sobre a quantia a ser reposta. Se, porém,
ocorrer divergéncia sobre o quantum a descontar ou sobre a legalidade do ato
que determinou a restituicdo, ja ndo podera a Administragdo efetivar os

descontos a que se opde o servidor”. *°

Cabe, ainda, observar que o Regime Juridico Unico (Lei
n°. 8.112/90) igualmente ampara a tese do autor, conforme se depreende de seus
artigos 45. Veja-se:

Art. 45. Salvo por imposi¢ao legal, ou mandado judicial,
nenhum desconto incidira sobre a remuneracdo ou
provento.

O dispositivo € claro no sentido de proibir desconto na
remuneracao dos servidores, a ndo ser em caso de mandado judicial ou, ainda,
quando houver previsao legal para tanto.

'® No caso, o artigo 37, incisos Xl e XIV; artigo 39, §4° artigo 150, inciso Il e artigo 153, §2°, inciso | da
CF/88.
20 Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo, Ed. RT, 1991, p. 395 (fazendo referéncia a TJISP RT 317/319;
TASP RDA 61/122: RT 304/639). Grifamos.
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lvan Barbosa Rigolin, adverte:

“Néo constitui novidade a previsdo deste art. 45, caput,
pois é tradigdo dos estatutos de funcionarios brasileiros,
e das meritérias, proteger e resguardar o vencimento
dos servidores publicos de descontos arbitrarios que
poderiam sofrer, admitindo apenas aqueles legalmente
instituidos, ou, evidentemente, aqueles descontos
impostos & Administrag&o contra o servidor por forga de
ordem judicial™

(grifamos)

A verdade é que ndo pode a Administragdo exigir a
devolucdo de tais valores que ja ingressaram na orbita dos direitos individuais dos
servidores. Isto porque ja foram pagos e recebidos de maneira idénea, fazendo
parte de seus patriménios pessoais.

Nao venha a Administragdo argumentar que ela pode
anular seus proprios atos, desde que eivados de vicios ou inconvenientes. Isto €
verdadeiro, mas tal prerrogativa encontra limites quando agride direito subjetivo
individual ja incorporado ao patriménio do individuo; encontra limites, também, na
necessidade de cimentar a confianca dos cidadaos nos atos emanados pelo Poder
Publico, tal como visto anteriormente.

Pode ser dito que o contexto fatico ja narrado divide-se
em dois momentos distintos: num primeiro momento a Administragédo Publica
julgou ser conforme a lei o atendimento da Portaria Anatel n® 430/2009, com o
cumprimento de pequena parcela da carga horaria semanal de trabalho através do
regime de sobreaviso. Num segundo momento, aplicou uma nova interpretagao,
considerando ilegais as disposicdes deste ato. Mesmo que esta entidade sindical
nao concorde com tal interpretacédo, ndo ha como se negar que se esta diante de
aplicacéo retroativa de nova interpretacdo da Administragao Publica.

Esse elemento diz respeito ao inciso Xlll do paragrafo
Unico do artigo 2° da Lei n°® 9.784/99, verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréo
observados, entre outros, os critérios de:

2t Comentarios ao Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis, Saraiva, 1992, pag. 107
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(.)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdao retroativa de nova
interpretacao.

(grifamos)

O legislador, a partir deste dispositivo, ndo esqueceu de
proteger os administrados das intempéries exegéticas, catalisadas por alteragGes
politico-ideologicas na condugdo da Administragdo Publica; os servidores, com
toda a razdo, encontram-se sob a salvaguarda dessa norma, segundo a qual
modificacdes no modo de interpretar e, via de consequéncia, de aplicar
determinada lei, no ambito administrativo, terdo efeitos ex nunc.

Assim sendo, por toda a exposi¢do, amparada na
necessidade de observancia do devido processo legal, da boa-fé e no primado da
seguranca juridica, a qual esta agasalhada pelos precedentes trazidos a colag&o, néao
podem os servidores da Anatel sofrerem uma drastica redugéo por um suposto erro da
propria Administragdo.

A responsabilidade por um eventual equivoco nao
pode ser atribuida aos servidores.

5. DA PORTARIA ANATEL N° 430/2009 E DA PLENA APLICABILIDADE DE
SEUS EFEITOS AS DEMAIS AGENCIAS REGULADORAS

Assim como a Anatel, diversas outras agéncias
reguladoras enfrentam problemas na gestado de pessoas, em especial no que diz
respeito as horas laboradas em excesso em atividades de fiscalizagdo e no
exercicio do Poder de Policia.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por
exemplo, conta com diversos servidores que exercem atividades de fiscalizagéo
internacional, em laboratérios de medicamentos localizados fora do territorio
nacional. O periodo gasto com as viagens (incluindo-se conextes de véo e
deslocamento ao interior do pais) e, inclusive, adapta¢éo e readaptagéo ao fuso
horario, ndo sdo considerados como horas trabalhadas, o que obriga muitos
destes a prestacdo de uma jornada semanal que excede 80 horas semanais. Nao
raro, tais servidores se afastam de seus domicilios por longos periodos,
prejudicando, inclusive, a manutenc¢éo do nucleo familiar.

A propria Administragdo Publica Federal tem
sustentado, com rara veeméncia, a impossibilidade da jornada de trabalho do
servidor publico ultrapassar o limite maximo de 60 horas semanais no caso de
acumulacéo de cargos, utilizando-se do Parecer AGU GQ-145/98, o qual merece
transcricao de excerto: .
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16. Em alusdo a jornada de trabalho razoavel, a que o
empregado deve ser submetido, Mozart Victor
Russomano opinou que o "interesse & da sociedade,
porque assim ele podera ser um homem, fisicamente,
apto para o desempenho de sua missdo social.
Lucrara, ainda, a coletividade, porque, se o empregado
repousar, trabalhara mais, produzindo melhor,
enchendo o mercado de produtos abundantes e
qualificados. O proprio empresario tem vantagens com
isso, visto que a qualidade e, até mesmo, a quantidade
de seus produtos l|he propiciam lucros mais
apreciaveis". (Comentarios a Consolidagéo das Leis do
Trabalho, Rio de Janeiro: Forense, 1990, 132 ed, vol. |,
p. 86).

17. Por mais apto e dotado, fisica e mentalmente, que
seja o servidor, ndo se concebe razoavel entenderem-
se compativeis os horarios cumpridos cumulativamente
de forma a remanescer, diariamente, apenas oito horas
para atenderem-se a locomocado, higiene fisica e
mental, alimentagcdo e repouso, como ocorreria nos
casos em que o servidor exercesse dois cargos ou
empregos em regime de quarenta horas semanais, em
relagdo a cada um. A esse proposito, torna-se oportuno
realcar, no respeitante ao sono:

) a "duragdo do sono passa de 16h em 24 do
nascimento para cerca de 6h em 24 aos 70
anos"(Grande Enciclopédia Larousse Cultural, Sao
Paulo: Ed. Universo, 1988);

II) o "sono se da em ciclos regulares. Mas ha variagbes
individuais consideraveis. Assim, alguns necessitam de
mais de dez horas de sono; a outros bastam quatro ou
cinco horas. De qualquer modo, corresponde a
necessidade irresistivel. Sua privagcdo provoca
perturbagdes graves de conduta" (Enciclopédia Mirador
Internacional, Sao Paulo: Companhia de
Melhoramentos, 1975, p. 10.590).

Ora, imperioso assinalar entdo que a Administrac&o
Plblica Federal vem se utlizado deste argumento para buscar coibir a
acumulacgdo de cargos cuja jornada de trabalho semanal atinja soma superior a 60
horas (tal como a concluséo deste parecer). Por outro lado, permite aos servidores
das agéncias que laboram em atividades de fiscalizag&o e no exercicio do Poder
de Policia uma jornada extenuante, que se prolonga por finais de semana em
viagens e inspegdes que chegam a durar mais de 10 horas diarias, ultrapassando-
se o limite legal de 40 horas semanais, sem lhes alcangar qualquer contrapartida.
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E justamente esta auséncia de contrapartida ao
servidor que torna necessdario trazer a baila outro argumento de -capital
importancia, qual seja o enriquecimento indevido da Administracédo, que se
locupleta do trabalho qualificado, impondo uma carga de trabalho extenuante sem
a devida contraprestacdo aos servidores. Condutas como esta s&o expressamente
vedadas por nossa legislagéo, conforme disciplina o artigo 884 do Caédigo Civil.

Por outro lado, a imposigdo corriqueira ao servidor
desta carga horaria excessiva sem qualquer contrapartida pela Administragao néo
resulta s6 em violacdo ao limite legal de 40 horas semanais, previsto tanto no
artigo 19 da Lei n° 8.112/90 como no artigo 12 da Lei n° 10.871/2004, mas
também caracteriza a prestagao de trabalho gratuito por parte dos servidores.

A vedacdo ao trabalho gratuito e, por extens&o, ao
enriquecimento ilicito do Estado, igualmente consta em texto expresso de lei, qual
seja o artigo 4° da Lei n® 8.112/90:

Art. 4°. - E proibida a prestacéo de servigos gratuitos,
salvo os casos previstos em lei.

No comentario de Ivan Barbosa Rigolin:

“Este artigo veda que a Administragdo se locuplete dos
servigos ndo remunerados que qualquer cidaddo
poderia prestar-lhe, salvo em hipoteses previstas em lei.
Traduz, para o ambito do servigo publico federal, as
garantias aos trabalhadores dadas pela Constituigéo,
art. 7°, Il (salario minimo), VIl (garantia de salério), e X
(protecdo ao salério), todos esses incisos a assegurar
que o salario é o primeiro direito do trabalhador; verteu
essa garantia, a L. 8.112/90, para os servidores da
Unido, através do art. 4°.”

Diante dessas consideracgbes de fato e de direito, resta
evidente que tal contexto reclama uma melhor analise pela Administragéo Publica
Federal, sendo solucdo justa e acertada a extensdo do horario adotado pela
Anatel as demais agéncias reguladoras.

N3o obstante, caso nao seja este o entendimento desta
Secretaria de Recursos Humanos, solucdo outra deve ser encontrada para a
solucéo da controvérsia. Tais servidores que atuam em atividades de fiscalizagao
ou no exercicio do Poder de Policia ou, ainda, que realizam viagens nacionais e
internacionais em atendimento ao interesse publico ndo podem ser penalizados
desta forma, com a privacdo do descanso semanal remunerado e submetidos a
uma carga horaria de trabalho extenuante e indigna.
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6. DA NECESSIDADE DE COMPENSAGAO DAS HORAS TRABALHADAS
EM VIAGENS A SERVICO FORA DO HORARIO NORMAL DE

EXPEDIENTE

Tal como narrado acima, diversos servidores das
agéncias nacionais de regulacdo, no exercicio de suas atribuigdes inerentes a
fiscalizagdo e inspecgéo, perfazem uma excessiva jornada de trabalho, em razéo
das constantes viagens nacionais e internacionais, sem que a Administragao lhes
alcance qualquer compensacéo.

Estas viagens sdo realizadas sob atento e rigoroso
controle por parte da propria Administragdo, que possui meios eficientes de
verificar a saida e o retorno do servidor ao seu local de lotagdo, de forma que se
impde a necessidade de que, nestes casos, o trabalhador seja beneficiado com o
regime especial de compensacao de horas, a serem realizadas até o més
subsequente ao término da atividade.

Nao resta outra forma senao esta de se garantir a tais
servidores, que desempenham uma funcao relevante a sociedade, um periodo
minimo de descanso entre as jornadas, sendo oportuno o disciplinado pelo artigo
7°, inciso XV, da Constituicdo Federal de 1988, em conjugag¢do com seu artigo 39,

§ 3°

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social:

(..)

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administracao publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas.

(-.-)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VI, Vill, IX, XII, XIil,
XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.

(grifo nosso)
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Tais afastamentos, que nao raro se estendem por finais
de semana e feriados, acabam por prejudicar a convivéncia familiar dos
servidores, que sao forcados a tal afastamento do nucleo familiar em atendimento
ao interesse publico. A propria Constituicdo Federal de 1988 ressalta a
importancia desse nucleo na sociedade:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecado do Estado.

Alexandre de Moraes, comentando a norma,:

“A familia é a base da sociedade e, constitucional e
legalmente, tem especial protecdo do Estado, pois,
como ressalta Pinto Ferreira, inconteste, na sociedade
contempordnea, e bem assim, em todas as épocas, a
influéncia decisiva da familia, que parece de fato como
um grupo social fundamental ou primario, atuando
profundamente sobre o comportamento humano pela
atuagdo capital exercida na educagéo dos filhos e na
perpetuagdo da heranca cultural.” %

Nao bastasse a importancia deste elemento para que a
Administracdo alcancasse a estes servidores a devida contrapartida, os
transtornos resultantes destes afastamentos sdo potencializados, em casos nos
quais os servidores possuem dependentes em fragil estado de saude ou, ainda,
no caso de visitacao programada aos filhos que estdo sob guarda de terceiro.

Impende ressaltar que estas viagens incluem trechos ao
interior dos paises, realizados por trens, balsas ou outros meios de transporte nao
tao confortaveis quanto os avibes. Adiciona-se a este fator complicador os
constantes atrasos suportados pela desidia, cada vez mais frequente, das
companhias aéreas no tratamento dispensado aos seus clientes. Nada impede
gue, uma vez comprovadas tais ocorréncias, estas sejam objeto de compensacao,
o que se faz necessario face ao alto desgaste suportado pelo servidor.

Deste modo, alinhavando o0s interesses da
Administracdo Publica aos interesses de seus servidores, garantindo-se a estes
ltimos a dignidade e o bem-estar no exercicio de fungdes relevantes a sociedade,
impende que este Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, através de
sua SRH, edite ato normativo concedendo aos servidores das agéncias nacionais
de regulacao o direito de participarem de regime especial de compensacgéo de
horas trabalhadas em virtude de viagens nacionais e internacionais realizadas no
atendimento do interesse publico.

ZEm: Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 2074.
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7. REQUERIMENTO
Em razao do exposto, requer a entidade sindical:

a) que esta Secretaria de Recursos Humanos expeca
ato confirmando a legitimidade da Portaria Anatel n° 430/2009, bem como o
entendimento da possibilidade dos institutos ali dispostos serem estendidos as
demais agéncias nacionais de regulagao;

b) em assim nao sendo compreendido,
alternativamente, que este érgao ministerial edite ato detalhando em que limites e
forma os servidores das agéncias nacionais de regulacdo podem ser abrangidos
por um regime de flexibilizagdo de cumprimento da carga horaria semanal; e

¢) que seja retificado o entendimento exposto na Nota
Técnica n° 667/2009 deste SRH/MPOG, determinando-se que a Anatel se
abstenha de efetuar qualquer desconto na remuneragdo de seus servidores a
titulo de ndo cumprimento integral da jornada de trabalho durante a vigéncia da
Portaria n°® 430/2009;

d) que seja expedido ato normativo sobre a
compensacgdo de horas trabalhadas fora do expediente normal em virtude de
viagens nacionais e internacionais realizadas pelos servidores das agéncias
nacionais de regulacao no atendimento do interesse publico.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia 26 de mar¢o de 2010.

N s _

Joao Maria Medeiros de Oliveira
Presidente do Sinagéncias

OAB/DF 24.046

43



	REQ_Horario_SRH-Mpog-1
	REQ_Horario_SRH-Mpog-2
	REQ_Horario_SRH-Mpog-3

