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AjSua Senhoria o Senhor
DUVANIER PAIVA FERREIRA
Sect®tario de Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo

Esplanada dos Ministérios, Bloco “C”, 7° andar, sala 700
CEP: 70046-900 — Brasilia/DF

Assunto: Avaliacio de desempenho para fins de progressio e promocio dos servidores
das Agéncias Reguladoras. Periodos Avaliativos. Tempo de efetivo exercicio. Licenca
por motivo de doen¢a em pessoa da familia. Alteracdes no Decreto n° 6.530/2008.

Senhor Secretario,

1. O Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagio —
Sinagéncias, entidade sindical regularmente constituida, diante de diversas manifesta¢des
recebidas dos servidores das Agéncias Reguladoras sobre problemas de interpretacdo e
aplicagdio das disposi¢des relativas a promocdo e progressdo, vem a presenca de Vossa
Senhoria apresentar consideracdes a respeito e requerer a expedigéo de Orientacdo Normativa
aos Recursos Humanos das Agéncias, conforme Requerimento Administrativo anexo,
referente ao Processo n° 04500.008162/2008-71 em curso nessa Secretaria de Recursos
Humanos.

2. Impende destacar que o Sinagéncias tem envidado esfor¢os junto as Agé€ncias
Reguladoras para que estas elaborem suas resolu¢des administrativas, deixando de lado
conceitos ambiguos quanto aos termos: periodo avaliativo e marco inicial do primeiro periodo
avaliativo, ndo desconsiderem tempo de efetivo exercicio dos servidores e elaborem
sistematizacdes da forma de processamento das avaliagdes para fins de progressdo e
promogdo sempre respeitando os principios da anualidade e da isonomia.

5. E importante lembrar da reivindicagdo da categoria, de corregdo do disposto no
art. 15 do Decreto n° 6.530/2008 relativo as progressdes durante o periodo de lacuna
regulamentar, que deveria considerar os periodos de efetivo exercicio para reposicionamento
em 12 meses, respeitando o principio da anualidade determinado na Lei n°® 10.871/2004, em
vez de 18 meses, que em muito prejudicou os servidores das Agéncias. Ainda, destaca-se a
necessidade de aperfeigoamento da interpretagdo das normas pertinentes considerando a
alteracdo recente do art. 103, II, da Lei 8.112/90, por for¢a da MP 409/2009.
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6. Assim, considerando que os servidores representados por esta entidade sindical
almejam obter regras claras, de forma a conciliar os interesses da Administragdo com seus
direitos individuais a respeito da progressdo e promogdo, o Sinagéncias apresenta o
Requerimento Administrativo anexo com o objetivo de ser expedida Orientacdo Normativa
aos setores de recursos humanos das Agéncias Reguladoras no sentido de atender os pleitos
ora apresentados, bem como sejam tomadas demais medidas que entender pertinentes.

Atenciosamente,

JOAO MARIA MEDEIROS DE OLIVEI
Presidente
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ILMO. SR. SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - MPOG

Processo n° 04500.008162/2008-71

(Assunto: Progresséo e Promog&o para 0s servidores do Quadro Efetivo das Agéncias Reguladoras.
Periodos Avaliativos. Licenca por motivo de doenga em pessoa da familia. Alteracoes no Decreto 6.530/2008.)

SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS NACIONAIS DE
REGULAGAO - SINAGENCIAS, entidade sindical regularmente constituida, CNPJ
n° 07292167/0001-12 e registro sindical ativo no Ministério do Trabalho e Emprego
sob o n° 46000.019299/2005-90, com sede no SBS, Qd. 01, Bloco "K", Ed.
Seguradoras, 7° andar, salas 708/714, Brasilia/DF, representada, neste ato por
seu Presidente, Jodo Maria Medeiros de Oliveira, vem, por meio do presente,
dizer e requerer 0 que se segue:

| - DOS FATOS — QUESTOES NAO SOLUCIONADAS

Em agosto de 2008 foi editado o Decreto n°® 6.530 que
regulamentou as progressdes e promogdes para os servidores do Quadro Efetivo
das Agéncias Reguladoras de que tratam as Leis n° 10.768, de 19 de novembro
de 2003, e 10.871, de 20 de maio de 2004.
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Buscando seguir os preceitos indicados nas Leis que
estruturaram os cargos e carreiras do Quadro Efetivo das Agéncias Reguladoras,
tal Decreto tentou promover os primeiros passos na regulamentagdo da
progressao e promogao desses servidores, apresentando diretrizes, possibilidades
e restricées, de modo a permitir a implantagdo de sistematicas de avaliacdo de
desempenho e concesséo de P&P por cada Agéncia Reguladora.

Na ocasido da edicdo do Diploma regulamentar,
surgiram diversas davidas sobre a matéria e a forma de implantagdo de
procedimentos por parte das Agéncias. Em especial, os pontos mais
controvertidos diziam respeito ao computo do tempo de servico, a definicdo dos
periodos avaliativos, a disponibilidade de vagas e a forma de avaliagao.

Frente a isso, 0 Forum de Recursos Humanos das
Agéncias Reguladoras formulou Carta apresentando diversos guestionamentos a
esse Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Tais duvidas deram
origem ao presente processo administrativo.

Algumas das perguntas formuladas foram devidamente
respondidas pela Administragao. Outras, contudo, néo obtiveram resposta clara ou
satisfatoria, de modo que nao foram apresentados indicativos conclusivos sobre a
totalidade dos assuntos levantados. Em especial, os pontos relativos a defini¢éo
do periodo avaliativo, seu marco inicial, bem como a concesséo da P&P em data
Unica para todos os servidores ou a medida que cada um preenchesse 0s
requisitos, ficaram sem esclarecimentos explicitos.

Paralelamente a isso, as proprias Agéncias
Reguladoras passaram a editar Portarias e Resolucdo Administrativas para dar
inicio aos procedimentos de avaliagdo para fins de progressdo e promogao.
Porém, como as diretrizes deste Ministério nao ficaram claras no interior deste
processo administrativo, algumas Agéncias passaram a demonstrar um
entendimento equivocado acerca da tutela legal existente sobre a mateéria, vindo a
criar procedimentos que prejudicam direitos de seus servidores, como tem
ocorrido na ANS e na ANP, por exemplo.

Assim, a inexisténcia de esclarecimentos e diretrizes
objetivas por parte deste Ministério tem levado a uma diversidade incerta na
sistematica de implantagdo da progressao € promogdo em cada Agéncia
Reguladora. Por essa razao, as questdes que ainda nao foram
satisfatoriamente aclaradas precisam ser rediscutidas pela Administracao,
merecendo indicativos explicitos sobre os procedimentos a serem adotados.
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Se nao bastasse, em dezembro de 2009 adveio a
Medida Provisoria 479/2009, que, entre outras coisas, modificou a Lei n°
8.112/90 (RJU) no que tange a licenca por motivo de doenga em pessoa da
familia. Essa, por sua vez, estd compreendida entre as hipoteses de suspensao
da avaliagdo de desempenho para fins de progressdo e promogao, previstas no
Decreto n° 6.530/2008. Diante disso, tal diploma regulamentar encontra-se
defasado, ndo mais estando de acordo com a legislagdo vigente, o que exige
a provocagdo da Administracao para promover a atualizagdo da norma.

Frente a essa oportunidade, nada melhor do que
solucionar as duvidas nao respondidas, enfrentando as ambigiiidades
eventualmente existentes no texto original, de modo a assegurar a prevaléncia
de principios legais e constitucionais — como a anualidade e a isonomia — na
regulamentagdo das promogoes € progressdes, orientando as Agéncias
Reguladoras quanto aos procedimentos que devem adotar.

Em suma, a implantagdo efetiva das progressoes e
promogdes por parte das Agéncias Reguladoras tem suscitado novas duvidas e
revitalizado outras antigas. Portanto, importa prover esclarecimentos €
modificages regulamentares quanto a forma de contagem do tempo de intersticio
e avaliacdo de desempenho para fins de progressdo e promogao aos servidores
do quadro efetivo das Agéncias.

Nesse ambito, toda atencdo deve ser conferida a
aplicagdo do principio da anualidade, bem como quanto a fixagéo do periodo
avaliativo e seu termo inicial. Assim, a questao controvertida essencial — que ainda
nao foi objeto de total esclarecimento - é: o periodo avaliativo corresponde a
um ano fixo para a Administragado ou refere-se ao periodo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco dias) contados para cada servidor?

Por conseguinte, um problema fundamental a ser
esclarecido refere-se a plena aplicagdo do principio da anualidade, inclusive
no que tange ao intersticio pré-avaliativo, previsto no art. 15 do Decreto
regulamentar, que deve ser reduzido para 12 (doze) meses. Aqui, também se
deve evitar a desconsideracdo do tempo de efetivo exercicio ja preenchido
pelos servidores anteriormente ao inicio do primeiro periodo avaliativo.

Além disso, cabe fornecer esclarecimentos sobre a
interpretacdo e aplicagao dos dispositivos legais e regulamentares relativos a
situacdo dos servidores que se encontram em licenga por motivo de doenca
em pessoa da familia, com remuneragao, em periodo inferior a trinta dias, haja
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vista a modificacao no teor do art. 103, 1l, da Lei n® 8.112/90 por forca da Medida
Provisoria 479/2009.

Nesse ambito, o ponto fundamental da controvérsia diz
respeito aos efeitos do acréscimo provocado no r. dispositivo do RJU e,
consequentemente, a eventual incompatibilidade da regra disposta no Decreto n°
6.530/2008, que regulamenta a progressao e promogao para os servidores do
quadro efetivo das Agéncias Reguladoras.

Em adendo, a interpretagdo da materia e a observancia
da correta aplicacao das normas e preceitos legais exige a analise da formatagéo
do Decreto regulamentar n® 6.530/2008, especialmente no que tange a realizagao
do critério da anualidade em seus dispositivos e na fixacdo do periodo avaliativo
para fins de progressao.

Portanto, uma vez indicados os aspectos principais que
envolvem a controvérsia posta, importa que a Administracdo oriente as Agéncias
Reguladoras na formulagao de seus procedimentos de progressao e promog¢ao,
resolvendo as duavidas ainda existentes. Para isso, cabe responder aos
questionamentos e atender aos requerimentos formulados ao final.

Il — DA SUBSTITUIGAO PROCESSUAL E DO INGRESSO COMO
TERCEIRO INTERESSADO

Inicialmente, deve-se destacar a legitimidade desta
entidade sindical para atuar como substituta processual dos servidores integrantes
da categoria. Tal caracteristica a qualifica para postular, inclusive
administrativamente, em nome da categoria que representa.

Outrossim, haja vista o interesse do tema para todos os
servidores pertencentes aos Quadros Efetivos das Agéncias Reguladoras, €
mister que esta entidade seja verdadeiramente considerada como interessado no
bojo deste processo administrativo, estando apta a tecer consideragoes e formular
requerimentos.

A legitimagdo sindical para atuar em feitos
administrativos ou judiciais em que estejam envolvidos interesses da
categoria é ponto pacifico no ordenamento juridico patrio. Na hipétese
judicial, ocorre o fendmeno da substituicdo processual, nos termos preconizados
pela segunda parte do artigo 6° do Codigo de Processo Civil.
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Para além disso, a propria Constituigdo da Republica
faculta a entidade sindical, nesta condi¢ao, a defesa dos interesses individuais ou
coletivos de sua categoria, tanto na esfera administrativa quanto na judicial:

Art. 8°. E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: (...)

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais (0]V)
ADMINISTRATIVAS; (...).

Ainda que evidenciado o permissivo legal da atuagao
do sindicato como substituto processual na defesa de direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria, a Lei n° 8.073/90 reforgou a
tese, no seu artigo 3°

Art. 3°. As entidades poderdo atuar como substitutos
processuais dos integrantes da categoria.

Ademais, convém referir que, conforme entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal, a substituigdo processual pelo sindicato e
ampla. Por isso prescinde da autorizacao exigida aos entes associativos em geral
pelo art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal e abrangendo toda a categoria,
independentemente da filiagao sindical. E o que se depreende da decisdo
proferida pelo Orgao Pleno daquele tribunal, a qual continua sendo seguida
atualmente:

Estipulando o art. 8°, lll, da Constituicao, que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas, nao parece,
efetivamente, possivel, na espécie, deixar de
reconhecer-lhe legitimidade para pleitear, como o faz,
na defesa do direito da categoria de servidores a que
se refere a inicial, em ordem a lograrem condigbes de
auferir as vantagens funcionais decorrentes da
isonomia de vencimentos indicada na pega introdutéria.
Distinta é a situagdo das entidades associativas, cuja
legitimidade para representar seus filiados, judicial e
extrajudicialmente, depende de expressa autorizac;éo.1

1 STE. Pleno. Mi 3475/400. Relator: Ministro Néri da Silveira. Julgado em 07.05.93
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O mesmo entendimento esta evidenciado na seguinte
ementa:

CONSTITUCIONAL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
SINDICATO. ART. 8°, lil, DA CF/88. PRECEDENTE
DO PLENARIO. ACORDAO NAO PUBLICADO.
ALTERACAO NA COMPOSICAO DO  STF.
ORIENTACAO MANTIDA PELA CORTE.

| - O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu
interpretagao ao art. 8°, lli, da Constituicdo e decidiu
que os sindicatos tém legitimidade processual para
atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes
da categoria por ele representada.

(...)

IV - Agravo improvido.?

Portanto, incontestavel ¢ a prerrogativa de o
sindicato pleitear direitos da categoria por ele representada, tecendo
consideracdes e esclarecimentos necessarios para a correta compreensao
do assunto, bem como formulando requerimentos a serem atendidos pela
Administracgao.

Ora, uma vez reconhecida a possibilidade de
substituicdo processual dos servidores pela entidade sindical, inclusive em
questdes administrativas, também se deve admitir seu ingresso no presente
processo administrativo na qualidade de terceiro interessado. Isso porque a
matéria posta em discusséo diz respeito a todos os servidores pertencentes aos
Quadros Efetivos das Agéncias Reguladoras, que integram a base do sindicato
postulante.

E de interesse de todos eles que as questdes relativas
a promogado e progressao sejam definitivamente esclarecidas, adequando-se as
normas regulamentares naquilo que for necessario, para garantir a estrita
observancia de preceitos constitucionais e legais, como a isonomia e a
anualidade.

2 STF. Primeira Turma RE-AgR 197029/SP. Relator: Ministro RICARDO LEWANDOWSKI. Julgado em
13/12/2006
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Nesse sentido, cabe destacar que a propria Lei n°
9.784/99, que regula O processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal, assegura a possibilidade de manifestacdo da presente entidade
sindical no processo administrativo em curso. Sendo assim, o presente sindicato €
legitimado como interessado no processo administrativo em curso nesta
Secretaria de Recursos Humanos, estando o presente Requerimento em
conformidade com o art. 6° da Lei n® 9.784/99 e esta entidade abrangida pelo art.
9° dar. lei, in verbis:

Art. 9° S#o legitimados como interessados No Processo
administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniclem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou_no
exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;

lli - as organizagdes e associagoes representativas,
no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas Ou as associagoes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Com base nessa norma, conjugada a garantia
constitucional do sindicado atuar como substituto processual inclusive em
questdes administrativas, ¢ impossivel vedar sua participagdo em processos
administrativos como o presente, sobretudo frente a repercussdo da materia na
vida funcional de todos os servidores pertencentes aos Quadros Efetivos das
Agéncias Reguladores, integrantes da base de representagéo da entidade.

Em suma, uma vez reconhecida a possibilidade de
substituicao processual em sede administrativa, bem como se atentando para 0
evidente interesse da entidade na matéria posta, deve-se acolher e apreciar a
presente peticéo, observando-se as consideragdes expostas e respondendo-se
aos requerimentos formulados ao final.
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Il - DO MERITO

Para realizar o exame das controvérsias ainda
existentes quanto & progressao e promogao dos servidores dos Quadros Efetivos
das Agéncias Reguladoras e, consequentemente, formular as consideragoes
interpretativas e requerimentos finais, importa discutir o tratamento legal e
regulamentar conferido & matéria.

Ao final, apresenta-se a correta interpretagdo do ponto
relativo a fixacdo do periodo avaliativo, contemplando todos os servidores, bem
como proposta de solugao para as ambigiiidades e entraves existentes guanto a
definicdo do periodo avaliativo e relativamente aos beneficiados com licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia, requerendo-se modificagbes na redagao
do Decreto.

1. Da regulamentagdo da progressao e promogéo de servidores
do quadro efetivo das Agéncias Reguladoras segundo o
Decreto n° 6.530/2008

A Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004, que “dispbe
sobre a criagdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e déa outras providéncias” informa,
em seu artigo 9°, que o desenvolvimento dos servidores do quadro efetivo das
Agéncias Reguladoras ocorrera mediante progressao funcional e promogao. Por
sua vez, o art. 10 do diploma indica tanto os principios que serdo obedecidos,
quanto promove a definicao dos conceitos fundamentais relativos ao
desenvolvimento nos cargos. Veja-se:

Art. 10. O desenvolvimento do servidor nos cargos das
Carreiras referidas no art. 12 desta Lei obedecera aos
principios:

| - da anualidade;

Il - da competéncia e qualificagao profissional; e

[l - da existéncia de vaga.

§ 12 A promogao e a progressao funcional obedeceréo
3 sistematica da avaliagdo de desempenho,
capacitagdo e qualificagao funcionais, conforme
disposto em regulamento especifico de cada
autarquia especial denominada Agéncia Reguladora.
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Por conseguinte, em agosto de 2008 foi editado o
Decreto n° 6.530, que ‘regulamenta a progresséo e a promogdo para 0S
servidores do quadro efetivo das Agéncias Reguladoras de que tratam as Leis n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, e 10.871, de 20 de maio de 2004, e da
outras providéncias’. Um dos critérios a ser observado, que decorre da propria
disposicao legal, é a anualidade. Diante disso, a fixagdo do periodo avaliativo,
do intersticio minimo para nova progressédo e da época a ser efetuada a
avaliagdo concretamente observam o intervalo de um ano.

Assim, o critério da anualidade é efetivado no Decreto
regulamentar através de dois dispositivos principais, seus artigos 9° e 10. Veja-se:

Art. 9 E vedada a progressdo do ocupante do cargo
efetivo das carreiras das Agéncias Reguladoras antes
de completado o intersticio minimo de um ano de
efetivo exercicio em cada padrao.

(...)

Art. 10. Para fins de progressdo e promogéo, cada
periodo avaliativo sera de um ano, no qual o
desempenho do servidor sera acompanhado e avaliado,
ressalvada a hipétese prevista no § 1° do art. 9°.

Note-se, ainda, que o computo do tempo
correspondente a um ano esta previsto no §2°, do r. art. 10, obedecendo as
diretrizes da Lei n° 8.112/90, de forma a ser apurado em dias e convertido
posteriormente, considerando o ano como de trezentos e sessenta e cinco
dias. Veja-se:

§2° O periodo avaliativo sera apurado em dias, que
serdo convertidos em anos, considerando o ano
como de trezentos e sessenta e cinco dias, nos
termos do art. 101 da Lei n° 8.112, 11 de dezembro de
1990.

Haja vista que o periodo avaliativo corresponde a um
ano, tem-se que a cada 365 dias havera a realizacdo de nova avaliagao com
possibilidade de progressao ao servidor em questdo, aferindo a pontuagao
relativa ao ano findo. Uma vez que o intersticio minimo também é de um ano, tem-
se que a cada intervalo de 365 dias o servidor que auferir bom desempenho e
capacitagdo podera obter a progressdo no cargo, obtendo seus efeitos
financeiros a partir do dia subsequente ao periodo avaliativo.
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De inicio, salienta-se que a contagem do ano como o
somatorio de 365 dias tem relevancia. Ao seguir as diretrizes do art. 101 da Lei n°
8.112/90, o Decreto acaba por indicar que cada servidor tera a possibilidade
de pleitear a progressao ou promog¢ao uma vez tendo exercido efetivamente
365 dias em cada padrao, de forma que 0 periodo avaliativo néo é fixo, mas deve
considerar as particularidades do servigo laborado por cada servidor.

Deve-se insistir na correta exegese relativa ao computo
do periodo avaliativo, considerando que o ano corresponde a 365 dias, sem
exigéncia de continuidade®, e tendo em vista que 0 Decreto regulamentar nao
traz qualquer diretriz restritiva quanto a fixagdo do marco inicial do periodo
avaliativo nem quanto a sua sistematicidade.

Em verdade, o fato do ano ser considerado como 365
dias tem um significado muito importante: o periodo avaliativo somente estara
completo quando o servidor em questido preencher o requisito temporal. Ou
seja, ndo basta que haja, para a Administragdo, o transcurso de um ano se
os seus servidores nao laboraram o0s dias correspondentes. Para fins de
calculo do intersticio ou avaliagéo de desempenho interessa que cada servidor em
questao tenha preenchido o lapso correspondente a 365 dias.

Diante disso, o primeiro aspecto que merece atencao
no momento da realizagdo das promogdes € progressdes pelas Agéncias
Reguladoras é a forma de fixacdo do periodo de avaliagdo, bem como o
estabelecimento de seu marco inicial e seus procedimentos. Tal aspecto é
objeto de analise do topico seguinte.

Em que pese as diretrizes apontadas quanto ao
estabelecimento do periodo avaliativo e a consideragdo do ano como O
equivalente a 365 dias, o Decreto n° 6.530/2008 também indicou hipéteses de
suspensio e interrupgao da avaliagdo de desempenho, em funcdo da
possibilidade de ocorrerem diversos tipos de auséncia ao trabalho, criando-se
um impedimento ao cémputo dos dias em questdo. Nesse sentido dispéem os
art. 11 e 12 do Decreto:

Art. 11. A avaliagdo de desempenho do servidor ficara
suspensa durante as seguintes situagdes:

3 Nesse sentido, dispde a Orientagdo Normativa da SAF n°® 29/1990: “Na apuragdo do tempo de servigo
federal, para efeitos do art. 100 da Lei n°8.112, de 1990, serdo considerados inclusive periodos intercalados,
ressalvadas as hipoteses em que a Lei expressamente exija a continuidade”
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| - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;
Il - licenga por motivo de afastamento do cénjuge ou
companheiro;

I} - licenca para atividade politica;

IV - suspensao disciplinar;

V - afastamento para curso de formagao decorrente de
aprovagdo em concurso para outro cargo publico na
administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional;

VI - falta injustificada; e

VIl - quando for o caso de pagamento do auxilio-
reclusao.

Paragrafo unico. Para fins de progressao e
promogao, a contagem do tempo de experiéncia no
padrdao sera retomada a partir do término do
impedimento.

Art. 12. A avaliagdo de desempenho do servidor sera
interrompida durante as seguintes licengas €
afastamentos:

| - licenca incentivada sem remuneragao;

Il - licenga para tratar de interesses particulares;

Il - afastamento para exercicio de mandato eletivo; e
IV - licenga para desempenho de mandato classista.

Paragrafo unico. Para fins de progressdo e
promogéo, a contagem do tempo de experiéncia no
padrio sera reiniciada a partir do término do
impedimento.

Tem-se, portanto, que, no decorrer das licencas e
afastamentos acima arrolados, inicialmente nio haveria o computo dos dias
para fins de avaliagdo de desempenho. Nas hipéteses do art. 11, findo o
afastamento, os dias anteriores continuam a ser considerados, retomando-se a
contagem. No caso do art. 12, o tempo pretérito é desconsiderado, tendo inicio
uma nova contagem de dias para fins de avaliacao.

Todavia, basta observar 0s ditames da Lei [1° 8.112/90
para perceber que NEM TODAS AS HIPOTESES POSSIVEIS DE
AFASTAMENTO OU LICENGA ESTAO CONTEMPLADAS NOS DOIS ARTIGOS
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ACIMA CITADOS. Ha outros casos, como ferias, licenga para tratamento da
prépria salde, por motivo de acidente do trabalho, etc, que néo foram indicados
como causa impeditiva da avaliacao de desempenho.

Em fungdo disso tambeém foi editado o art. 13 do r.
Decreto, que prevé o tratamento a ser dado nos afastamentos considerados
de efetivo exercicio, em que nédo ha prejuizo da remuneracdo. Observe-se:

Art. 13. Em caso de afastamento considerado como
de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneracao, 0
servidor perceberd a mesma pontuagdo obtida
anteriormente na avaliagdo de desempenho para fins
de progressdo e promocéao, até que seja processada
sua primeira avaliagdo apos o retorno.

Note-se que tal dispositivo refere-se a tempos de
exercicio ficto, ou seja, quando o servidor, mesmo afastado ou sem
desempenhar suas atividades laborais, continua a receber remuneracao.
Nessas hipoteses, embora néo seja possivel avaliar concretamente o intervalo,
haja vista que o exercicio laboral é ficcional, utiliza-se a pontuagdo obtida
anteriormente.

Em outras palavras: nesses casos ocorre o computo
de tempo para fins de progressdo e promogao. Apenas a avaliagdo € que
repete o periodo imediatamente anterior de atividade concreta.

Do mesmo modo, o intersticio minimo de um ano em
cada padrdo, indicado no art. 9° do Decreto, refere-se ao tempo de efetivo
exercicio. Ou seja, para o computo desse prazo ndo & necessario a concreta
prestacao das atividades laborais, sendo possivel considerar os afastamentos e
licencas considerados fictamente como de efetivo exercicio, em regra
aqueles nos quais persiste o pagamento de remuneragao.

Atentando-se com mais cuidado para o tratamento
conferido as causas impeditivas da avaliagao de desempenho é possivel extrair
um regra de aplicabilidade quase geral, capaz de contemplar praticamente
todas as hipéteses de suspengao/interrupgdo ou de contagem de tempo: a) o
afastamento no qual quando pode néo haver pagamento de remuneracéo pela
Administracdo ndo é computado para fins de avaliacdo de desempenho; ou b)
o afastamento ou tempo de exercicio ficto gue corresponde ao pagamento de
remuneracio é considerado para fins de intersticio e de avaliacao.
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A duavida restante, porém, recai sobre a primeira
hipotese de afastamento contida no art. 11 do Decreto: a licenga por motivo de
doenca em pessoa da familia.

O problema agrava-se quando interpretacoes
equivocadas combinam essa causa suspensiva com o desrespeito ao
principio da anualidade na consideragio do principio avaliativo. O resultado
nefasto dessa combinacéo é a transmutacdo da hipdtese de causa suspensiva
para verdadeira causa interruptiva, o que deve ser prontamente afastado pela
Administragéo sob pena de cometer grave ilegalidade e inconstitucionalidade.

Ademais, tal dispositivo poderia estar indicando que em
todas as situagbes nas quais o servidor afasta-se do trabalho sob tal motivo
haveria uma espécie de impedimento ao computo dos dias para fins de
avaliagdes, voltando a ser contado ap6s o retorno ao servico, sem desconsiderar
os dias anteriores ao afastamento.

Uma leitura simplista poderia crer que essa exegese é
a correta. Porém, trata-se de entendimento ja falsificado diante da modificacado
do art. 103, II, da Lei n° 8.112/90 (RJU) promovida pela Medida Proviséria 479,
de 30 de dezembro de 2009, como sera visto logo mais.

Por fim, cabe destacar que tanto o Decreto
regulamentar quanto a propria Lei n°® 10.871/2004, que versa sobre as carreiras de
cargo efetivo dos servidores das Agéncias Reguladoras, indicam a prevaléncia
do principio da ANUALIDADE. Certamente, esse preceito deve ser
interpretado de forma a conciliar os interesses da Administracdo sem
prejudicar os direitos do servidor.

Por essa razao, a solugdo desta controvérsia deve
indicar uma alternativa crivel para a situagdo dos servidores beneficiados com
licenca por motivo de doenga em pessoa da familia frente ao advento da MP
479/2009, bem como uma interpretagdo condizente no que diz respeito a fixagao
do periodo avaliativo de forma a respeitar a anualidade e o principio constitucional
da isonomia. E isso o que sera visto a seguir.

2. Da forma de fixagdo do periodo avaliativo — necessidade de
esclarecimentos

Uma das controvérsias mais importantes geradas pela
implementagéo do sistema de promogao e progressdo dos servidores de cargos
efetivos das Agéncias reguladoras é a forma de fixagao do periodo de avaliagao
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de desempenho. Trata-se de um intervalo anual Unico a critério da

Administracio ou de um periodo que deve considerar concretamente a

situacdo vivida pelos servidores?

De inicio, importa observar que a Lei n° 10.871/2004
estabelece, em seu art. 10, |, a necessidade de que seja observado o principio
da anualidade no que tange ao desenvolvimento do servidor nos cargos das
Carreiras.

Apesar da anualidade carregar significados distintos no
que tange ao direito tributario ou a elaboragao do orgamento publico, tal principio
guarda um sentido particular quando se trata da tutela juridica dos servidores
publicos. Aqui, ao se tratar de desenvolvimento na carreira, o principio da
anualidade corresponde a necessidade de oportunizar aos servidores
promocdes ou progressdes uma vez findo o efetivo exercicio das atividades
laborais PELO PRAZO DE UM ANO. Trata-se, portanto, de GARANTIA
CONFERIDA ESPECIFICAMENTE AO SERVIDOR PUBLICO, nao somente a
Administragao.

Nesse sentido, para que se proteja a anualidade do
desenvolvimento na carreira junto ao servigo publico ndo se pode vedar a
possibilidade de que os servidores possam pleitear avangos assim que
completarem o lapso temporal. Por conseguinte, quando um determinado
procedimento avaliativo exige que os servidores preencham muito mais do que um
ano ou impossibilita que progressbes e promogoes tenham seus efeitos sentidos
assim que o intervalo anual — considerado do ponto de vista do servidor — se
esgote, ha violagéo ao principio.

A certeza quanto a interpretagdo da matéria, no sentido
de que a anualidade deve ser observada em respeito ao direito dos servidores, ou
seja, sob o ponto de vista do calculo do efetivo exercicio de quem trabalha, advem
da existéncia de uma importante regra da Lei n® 8.112/90, reiterada no Decreto n°®
6.530/08. Trata-se do art. 101 do RJU, que versa sobre a forma de apuragao do
tempo de servigo:

Art. 101. A apuragéo do tempo de servico sera feita
em dias, que serdo convertidos em anos, considerado
o ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Note-se que quando tratamos de tempo de servigo,
nao falamos simplesmente de um intervalo relativo a tramites e procedimentos

- \

-
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préprios & Administragdo, mas sim de direitos e garantias relativos ao préprio
servidor publico.

Em adendo, cumpre observar que o artigo 100 da Lei
n° 8.112/90 garante a_contagem de tempo de servico publico federal para
todos os efeitos. Leia-se:

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de
servigo publico federal, inclusive o prestado as Forgas
Armadas.

Deste modo, a lei garante que o tempo de servigo
sera contado para todos os efeitos, inclusive para progressao e promogao,
de modo que seu cémputo passa a integrar o patrimdnio_juridico de seu
titular, independente de sua utilizagao.

Acerca desta caracteristica do tempo de servigo, que
no momento de sua prestacdo se perfectibiliza como direito adquirido, calha
observar o magistério de CELSO RIBEIRO BASTOS*, utilizando como exemplo
seu computo para fins de aposentadoria:

“Ndo pode, portanto, impedir que se frua de um direito

que ja estaria incorporado, sob pena de estar

praticando uma arbitrariedade passivel de reparag&o
judicial. Se quisermos um exemplo da mesma
realidade, temos o caso do servidor que completa trinta
e cinco anos de servigo. Pela mera integragéo desse
tempo, ele ja adquiriu o direito a passagem para a
aposentadoria, nem mesmo uma alteragéo
constitucional pode tormar o regime de sua
aposentagdo mais severo do que aquele que vigia a
data da implementagdo do tempo aquisitivo. N&o
poderia ignorar os efeitos ja produzidos pela norma
anterior, que deu lugar a um ato integrador do direito
que néo pode mais ser desconhecido ou ignorado.”

Por conseguinte, como o tempo de efetivo exercicio
deve ser considerado para todos os efeitos, sendo o computo do ano o somatério
de 365 dias e havendo a possibilidade de que o servidor nao preste efetivo
exercicio em um dado dia, ha uma IMPOSSIBILIDADE LOGICA da
Administracio considerar que o transcurso desse intervalo _seja _sempre

4 Direito Publico: Estudos e Pareceres, Saraiva, S&o Paulo, 1998, pag. 129,

» R —
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idéntico, correndo de um dia especifico em certo ano_até o mesmo dia
especifico do ano sequinte, indistintamente para todos os servidores de uma
mesma Agéncia, desconsiderando, inclusive, que o proprio Decreto
regulamentar previu causas suspensivas do periodo avaliativo.

Ora, como o ano de efetivo exercicio do servidor
somente restara completo ao fim de 365 dias, consignando-se a possibilidade de
descontinuidades, na medida em que a anualidade € apresentada como principio
orientador do desenvolvimento nos cargos e carreiras, as avaliagbes, as
progressdes e promogbes devem ser consideradas a partir do ponto de vista do
direito dos servidores.

Claramente: o respeito _ao PRINCIPIO DA
ANUALIDADE corresponde a necessidade de garantir A CADA SERVIDOR a
possibilidade de avanco na carreira quando seu lapso pessoal de um ano de
efetivo exercicio, ou seja, 365 dias, seja concluindo.

Por conseguinte, os procedimentos de avaliagédo e a
sistematica de concessdo das progressdes e promogoes, especialmente no que
tange aos seus efeitos financeiros, precisam assegurar a possibilidade de que os
servidores obtenham os efeitos do desenvolvimento nos cargos € carreiras assim
que completem 365 dias de efetivo exercicio.

Tal critério foi reiterado no Decreto n° 6.530/2008,
segundo a regra disposta em seu art. 2°, inciso . Consequentemente, as
diretrizes relativas a determinagao do periodo avaliativo e do intersticio minimo
para possibilidade de progressao indicam a necessidade de cumprimento do
intervalo anual para cada servidor. Veja-se, nesse sentido, o disposto no art. 10 do
r. Decreto:

Art. 10. Para fins de progressdo e promogao, cada
periodo avaliativo sera de um ano, no qual o
desempenho do servidor sera acompanhado e
avaliado, ressalvada a hipétese prevista no §1° do art.
9.

§1°. Cabera a cada Agéncia Reguladora estabelecer o
marco inicial do periodo avaliativo.

§2°. O periodo avaliativo sera apurado em dias, que
serdo convertidos em anos, considerando o0 ano como
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de trezentos e sessenta e cinco dias, nos termos do art.
101 da Lei n° 8.112, 11 de dezembro de 1990.

§3°. Os efeitos financeiros da avaliagdo dar-se-ao a
partir do dia subsequente ao periodo referido no §1°.

Note-se que a_norma regulamentar reitera_que_o
computo do ano se da pelo somatério de 365 dias, tal qual dispde a regra do
RJU quanto a contagem de tempo de efetivo exercicio.

Isso tem uma implicagdo especifica: o _ano a ser
considerado para fins de desenvolvimento ndo é o simples ano civil ou o
intervalo entre certo dia e seu correspondente no ano subsegiiente, MAS
SIM O PREENCHIMENTO DE 365 DIAS DE EFETIVO EXERCICIO PARA CADA
SERVIDOR.

Aplicando esse entendimento  para fins de
estabelecimento do periodo avaliativo, somente ha uma conclusio possivel: cada
servidor possui seu préprio periodo avaliativo, correspondente a um ano de
exercicio, calculado como o somatoério de 365 dias.

Ora, essa é a uUnica forma de compatibilizar o
principio da anualidade na avaliacao de desempenho com a existéncia de
causas suspensivas, tal qual o Decreto regulamentar apresenta em seu artigo
11. Assim, a suspensédo da avaliagao provocada pelo afastamento do servidor

segundo as hipéteses arroladas no diploma, significa que o periodo avaliativo
encontra-se obstado, voltando a correr quando ha o retorno ao efetivo exercicio.

Dessa forma, para que as causas suspensivas sejam
compreendidas como tal, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art.
11 do Decreto 6.530/2008, ao servidor deve-se garantir o direito de
desenvolvimento na carreira assim que o lapso de 365 dias de exercicio seja
completado. Cabe a Administragao formatar seus procedimentos de avaliagao,
garantindo até mesmo a retroatividade de efeitos financeiros, de modo a garantir a
efetividade do principio da anualidade.

Entendimento diverso, afirmando que o periodo
avaliativo seria fixo, compreendendo o intervalo entre certo dia do ano e o dia
correspondente do ano seguinte, acaba por frustrar a aplicagdo da anualidade,
desprezando o fato de que tanto o RJU quanto o proprio Decreto regulamentar
indicam que o ano deve ser apurado em dias.
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Caso seja operado o realinhamento dos servidores de
acordo com um Gnico e fixo intervalo de periodo avaliativo, estar-se-ia violando
o principio inscrito no caput do artigo 5° da Constituicio Federal de 1988, segundo
o qual todos sao iguais perante a lei.

Isso em razao do fato de que a Agéncia estaria, entao,
computando de maneiras diferentes o tempo de servico de seus servidores,
aplicando um fator de discriminagao injustificavel para fins de promocao e
progressao que deve dar-se de maneira meritoria.

Tem-se, portanto, que servidores que nao tivessem
completado o intersticio de 365 dias de efetivo exercicio no intervalo fixado pela
administragdo nao teriam a possibilidade de obter o desenvolvimento na carreira
no momento em que preenchessem um ano de atividades, mas somente ao final
do préximo intervalo fixo. Nessa hiptese, o critério da anualidade deixa de ser
atendido, pois tais servidores teriam que esperar dois ou mais anos para disputar
uma progressao ou promogao, nao bastando que preenchessem o intersticio de
um ano. O tratamento seria, entdo, claramente diferenciado.

E flagrante, portanto, que esta pretenséo violaria nao
s6 o principio maximo da igualdade, mas subverteria todo o carater da prépria
sistematica de avaliagdo para fins de progressao e promogao, onde deve ser
observada a situagao individual de cada servidor e seu mérito para o recebimento
da progressao ou promogao, nao sendo possivel a criagdo de uma ficcao juridica
que estaria impedindo abusivamente a possibilidade de progressao daqueles
servidores que preenchem todos os critérios apontados no Decreto Regulamentar.

Por conseguinte, para evitar qualquer possibilidade de
equivoco na aplicagdo das promogdes € progressdes, deve-se diferenciar o que
é periodo avaliativo e o que é o marco inicial do periodo avaliativo.
Certamente, quando a Administragdo confunde os dois institutos acaba negando
vigéncia ao principio da anualidade e conferindo tratamento anti-isonébmico aos
servidores.

Um primeiro passo € conferir esclarecimento
explicito quanto ao significado dos termos nas proprias regulamentagoes
internas de cada Agéncia. Assim, importa definir:

PERIODO AVALIATIVO: é aquele correspondente ao
lapso temporal em que 0 desempenho do servidor sera
avaliado para concorrer a progressao e a promogao.
Compreende um ano, ou seja, 365 (trezentos e
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sessenta e cinco) dias de efetivo exercicio para o
servidor em questao.

Ora, o Decreto n° 6.530/2008 dispde que cada
periodo avaliativo sera de um ano, bem como que ele sera apurado em dias,
com base em dispositivo do RJU. Por sua vez, o art. 101 da Lei n® 8.112/90 trata
da contagem de tempo de servico, o que € proprio para cada servidor
singularmente. Dessa forma, cada servidor possui periodo avaliativo proprio,
que ndo pode ser ignorado frente ao principio da anualidade, devendo a
Administracdo adequar seus procedimentos de modo a respeita-lo.

Tal nogao nido deve ser confundida com o marco
inicial do primeiro periodo avaliativo. Este, por sua vez, corresponde ao dia
em que terdo inicio as avaliagcdes de desempenho para fins de progressao e
promogao, ou seja, trata-se da data inicial em que cada servidor ira computar
os dias de efetivo exercicio como passivel de avaliagdo e como pertencente
a um periodo avaliativo.

E sob esse marco inicial que recai a competéncia
especifica de fixagdo por cada Agéncia Reguladora, e ndo sobre o
estabelecimento de periodos avaliativos, ja fixados pelo Decreto.

Ou seja, ndo cabe a cada Agéncia estabelecer um
intervalo fixo a ser chamado de periodo avaliativo. Isso porque tal conceito
advém da aplicagdo das regras contidas no Decreto regulamentar, a luz do
dispositivo do RJU e do principio da anualidade. Claramente: o periodo avaliativo
ndo é um intervalo datado, fixado por cada Agéncia, mas sim o lapso de
tempo_relativo ao _somatério de 365 dias de efetivo exercicio para cada
servidor, em todas as Agéncias, por forca do Decreto requlamentar.

Como o decreto aponta que o periodo avaliativo é
apurado em dias, convertido em anos, e ha possibilidade de suspensdo da
avaliagdo, tem-se que o termo final de cada periodo avaliativo somente ocorre
quando o servidor avaliado completa 365 dias de efetivo exercicio no padréo,
salvo na hipétese de redugéo de intersticio (art. 97, §1°, do Decreto).

E exatamente por isso que o art. 10, §1° do Decreto
indica que cada Agéncia fixara o marco inicial do periodo avaliativo, sem falar em
marco final ou em intervalo. Ou seja, é a expressdo marco inicial o que explicita
ser essa a interpretagao correta.
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De outro modo, se a intengdo do decreto fosse
estabelecer que o periodo avaliativo seria Gnico para todos os servidores,
correspondendo a um intervalo temporal fixo e fechado, a redacao do dispositivo
seria diferente e nio falaria em marco inicial, mas em intervalo de periodo
avaliativo ou incluiria entre as competéncias das Agéncias também a fixacao
do marco final.

Ora, a fixagdo de eventual marco final ndo esta
presente no Decreto porque ela é logicamente impossivel, um absurdo. [sso
porque o periodo avaliativo ndo é fixo, frente a possibilidade de suspenséao e
interrupgdo das avaliagbes. O que se pode marcar no tempo € apenas 0 marco
inicial do primeiro periodo avaliativo.

A confusio e desentendimento por parte de
algumas Agéncias somente pode decorrer de certa ambigliidade ainda
carregada pelas expressdes do dispositivo, bem como pela falta de
orientacdo precisa acerca do tema. Nesse ambito, cabe observar que a
resposta aos questionamentos formulados pelo Forum de Recursos Humanos
das Agéncias Reguladoras neste processo néo foi suficiente para esclarecer os
procedimentos internos que cada Agéncia deveria adotado ao efetuar o
processamento das avaliagées e proceder a fixagdo do marco inicial do periodo
avaliativo. Em verdade, as informac¢des ndo aclararam o real sentido do conceito
periodo avaliativo trazido pelo Decreto.

Dessa forma, para que reste afastada qualquer
ambigliidade nos termos do Decreto, sugere-se a alteragao do §1°, do art. 10
para:

Art. 10 (...)

§1° Cabera a cada Agéncia Reguladora estabelecer o
marco inicial do primeiro periodo avaliativo.

Por conseguinte, também é necessario distinguir e
compreender um terceiro instituto: a sistematica de avaliacao de desempenho.
Ora, uma coisa é definir qual é o periodo que a Administracao deve
considerar para fins de avaliagdo; outra é entender como sera
concretamente efetuado o processamento das avaliagdes de desempenho.

Quando se fala em sistematica da avaliagdo de
desempenho, que esta sob competéncia de cada Agéncia, esta-se tratando de
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como a Administracdo ird proceder ao processamento das avaliagdes de
desempenho de cada servidor.

Ou seja, sob nenhuma hipétese a sistematica
adotada pode desrespeitar o principio da anualidade ou o periodo avaliativo
ja fixado no Decreto regulamentar. Compete a cada Agéncia, apenas, indicar
qual o marco inicial das avaliagbes e como elas serao processadas, de maneira a
assegurar que os servidores que preencherem o intersticio de um ano e o periodo
avaliativo correspondente a 365 dias de efetivo exercicio possam pleitear
promogao ou progressao, com efeitos financeiros verificaveis ao término do
periodo avaliativo correspondente, ou seja, no dia seguinte ao preenchimento dos
dias para cada servidor.

Por isso é que se mostra totalmente inadequado o
estabelecimento _de intervalos fixos a serem considerados_como periodos
avaliativos. Ora, tais periodos sao individualizados para cada servidor. O que
pode possuir datas fixas é o momento de processamento das avaliagdes de
cada servidor, que deverado observar o preenchimento dos requisitos e ter como

parametros os periodos avaliativos singularizados.

E nio & so isso: o proprio Decreto n° 6.530/2008
aponta as primeiras diretrizes para a forma de proceder e processar as
avaliacées de desempenho, capacitacdo e qualificagao dos servidores. Veja-
se:

Art. 4° A progressdo e a promogao obedecerao a
sistematica de avaliagdo de desempenho, capacitagao
e qualificagédo funcionais, definidas no ambito de cada
Agéncia Reguladora.

Ou seja, o processamento das progressbes e
promogodes deve seguir a mesma sistematica utilizada para outras
avaliagdes internas, tais como aquelas relativas ao pagamento das Gratificagbes
de Desempenho.

Dessa maneira, sendo o periodo avaliativo uma
caracteristica individualizada de cada servidor, é o processamento das
progressbes e promogdes que deve corresponder a sistematica das
avaliacoes de desempenho. Assim, as datas utilizadas para proceder as
avaliagbes devem corresponder aquelas em que acontecera o processamento do
desenvolvimento nos cargos e carreiras.
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Por um lado, ja se viu que fere o principio da
anualidade e da isonomia a definicdo do periodo avaliativo como um intervalo fixo
de tempo, aplicavel indiscriminadamente a todos os servidores da Agéncia. Em
verdade o conceito de periodo avaliativo, tal qual se abstrai do Decreto
Regulamentar, corresponde ao lapso de um ano, ou 365 dias de efetivo exercicio,
que serad objeto de avaliagao de cada servidor, ou seja, de uma caracteristica
individualizada.

Porém, por outro lado, e praticamente inviavel que a
Administragdo proceda as avaliagoes quando cada um de seus servidores
preencher o intersticio de um ano de efetivo exercicio. Nessa hipotese, certamente
seria necessaria a mobilizagao de razoavel estrutura administrativa, tornando o
procedimento moroso e dispendioso.

Diante dessas circunstancias é que o art. 4° do Decreto
prevé que se deve obedecer 3 sistematica de avaliacdo de desempenho, que, no
caso concreto, ja esta tutelada para fins de pagamento de Gratificagdes.

Por conseguinte, a saida intermediaria é a
sistematizagdo da forma de processamento das avaliagdes para fins de
promogdo e progressao, sempre respeitando os principios da anualidade e da
isonomia.

Assim, ao invés de fixar uma Unica data para o
processamento das avaliacdes e concessio das progressdes e promogoes, uma
vez que se deve obedecer a sistemética de avaliagdo de desempenho, é possivel
estabelecer mais de um momento em que a Administracdo efetue tais
processamentos. Importa esclarecer que isso nao significa que exista mais de
um marco inicial do periodo avaliativo. Trata-se apenas de uma facilidade
aos procedimentos da Administracdo de modo a assegurar plenamente os
direitos dos servidores.

Deve-se atentar, porém, para o fato de que tais
processamentos necessitam abarcar todos os servidores que tenham
preenchido o intersticio de um ano e cumprido o lapso de 365 dias
correspondente ao periodo avaliativo. Assim, a Administragdo procederia ao
processamento da avaliagao dos servidores que preencheram esses requisitos ate
0 més de processamento, utilizando o periodo avaliativo correspondente a cada
um como objeto da avaliagao.

Por conseguinte, para que se€ respeite o principio da
anualidade e os ditames do Decreto n° 6.530/2008 no que diz respeito ao periodo
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avaliativo, importa que os efeitos financeiros das eventuais promogoes e
progressdes sejam sentidos desde o dia seguinte ao cumprimento do
intersticio.

Tais cuidados sdo estritamente necessarios cOmo
forma de garantir a constitucionalidade e legalidade dos procedimentos a serem
adotados pela Administragdo. Do contrario, o simples estabelecimento de uma
tinica data fixa que passa a ser entendida como marco de um periodo
avaliativo geral e indiscriminado acaba violando o principio da anualidade
(Lei n° 10.871/2004, art. 10, 1) e_o principio constitucional da isonomia (CF,
art. 5°).

Somente com Portarias e Resolugdes que
observem tais aspectos e cuidados é que se podera garantir a efetividade
dos principios da anualidade e da isonomia, bem como a regularidade no
processamento das avaliagbes e a correta compreensdo do que € O periodo
avaliativo.

Utilizando-se tais preceitos, sugere-se, em suma, O
seguinte procedimento: a administracdo levantara as informacgoes relativas aos
servidores que preencheram o intersticio minimo de um ano de efetivo exercicio
no padrdo em cada periodo de processamento — que poderd ser mais de uma vez
por ano -, bem como quanto as vagas existentes para promogcao e progressao; do
mesmo modo, informara aqueles servidores que ndo preencheram tal requisito ou
que tiveram a avaliagao de desempenho suspensa; por conseguinte, listados os
servidores que estdo aptos a disputa, serao processadas as avaliagoes de
desempenho, fendo como referéncia o periodo avaliativo de cada servidor, por fim,
sera concedida progressdo ou promogao para 0s classificados, atribuindo-se

e

efeitos retroativos ao dia subseqiiente ao término do periodo avaliativo.

Certamente, com tais esclarecimentos e cuidados
restara melhor equacionado o problema relativo ao processamento das
avaliagbes, assegurando as possibilidades de realizagdo por parte da
Administracdo, sem violar direitos e garantias dos servidores.

3. Da modificagdo legislativa pela MP 479/2009 e seus efeitos
para fins de progressao e promogdo — hipdtese contida no
decreto requlamentar néo esta mais em conformidade com as
disposicdes legais

Por outro lado, também se busca saber se 0 periodo de
licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, com remuneragao, e inferior a
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30 (trinta) dias é considerado causa suspensiva da avaliagdo de desempenho ou
se, diante da modificagdo promovida no RJU por forca da MP 479/2009, tal
periodo passa a ser computado de forma ficta, como previsto no art. 13 do r.

Decreto.

Para tal, importa observar os ditames legais contidos
na Lei n° 8.112/90 e que efeitos a recente modificacao legislativa provoca na
interpretagdo e aplicagdo das disposicoes contidas no Decreto regulamentar em
questao.

De inicio, observe-se que o art. 81 do RJU indica as
hipoteses concessivas de licenga ao servidor. Entre elas, consta a licenga por
motivo de doenca em pessoa da familia (inciso ). Tal dispositivo apenas indica a
nomenclatura, sem qualquer especificagao.

Assim, o art. 83 da mesma Lei detalha a
normatizagdo relativa a licenga em questdo. Dois aspectos merecem total
atencdo no presente exame: o tempo limite da licengca e o pagamento de
remuneracdo. Tal matéria é versada no §2° incisos | e I, do r. artigo, que
apresentam a possibilidade da concessao de licenga remunerada até o prazo
maximo de 60 (sessenta) dias; bem como sua extensao até 90 (dias), hip6tese em
que a remuneragao deixa de ser paga.

Diante disso, ressalta aos olhos a diferencga
existente entre essa licenca e a maior parte das outras causas suspensivas e
interruptivas da avaliagdo de desempenho: o pagamento de remuneracao.

Nio ha duvidas de que as hipoteses contidas no art.
11, incisos I, lll, VI e art. 12, incisos I, II, Il e IV, do Decreto 6.530/2008
correspondem a afastamentos e licengas nos quais, em regra, ndo ha
contraprestagao remuneratéria. Basta observar o que diz a Lei n°® 8.112/90.

Por 6bvio esse nio é o caso da licenga por motivo
de doenca em pessoa da familia, onde a regra é o pagamento de
remuneracdo, que somente deixa de se realizar quando ultrapassados os 60
(sessenta) dias em um ano.

Diante desse simples fato surge uma questao
importante: como considerar um periodo de licenca legalmente previsto em
que ha o pagamento de remuneragao ao servidor? Trata-se de exercicio ficto
da atividade laboral (assemelhado a licenga para tratamento da prépria saude),
de tempo computado apenas para disponibilidade e aposentadoria (como a
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licenca para tratamento da propria satde que excede 24 meses) ou de intervalo
nao trabalhado (como a falta injustificada)?

Até recentemente o RJU tinha uma resposta clara e
pacifica a respeito: tal periodo de licenca correspondia a tempo utilizado apenas
para fins de disponibilidade e aposentadoria, bastando que houvesse pagamento
da remuneracao.

Porém, a alteracdo legislativa promovida pela MP
479/2009 transformou a interpretacio da matéria e modificou a resposta dada a
questao acima formulada.

Correntemente, o art. 103, inciso Il, consta com a
seguinte redacgao:

Art. 103. Contar-se-4 apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade:

(..)

Il - a licenca para tratamento de saude de pessoal da
familia do servidor, com remuneragdo, que exceder a
trinta dias em periodo de doze meses. (Redagao
dada pela Medida Provisoria n® 479, de 2009)

Antes dessa modificacdo, o status legal do tempo
relativo a essa licenga era de contagem apenas para aposentadoria e
disponibilidade.

Nesse interim, importa tecer alguns esclarecimentos
quanto a tutela juridica conferida a matéria até a edicado da MP. Um importante
indicativo estd na Instrugcdo Normativa n° 08/1993 da SAF. Tal regulamento
“orienta aos 6rgdos de pessoal da Administragdo Publica Federal direta,
Autérquica e Fundacional, quanto ao exame de processo referentes ao computo
de tempo de servigo de servidores publicos federais, regidos pela Lei n° 8112, de
11 de dezembro de 1990". Ao tratar sobre a licenga para tratamento da saude
de pessoa da familia, sao apresentadas duas hipéteses: guando ha
remuneracio, o tempo é contado para fins de disponibilidade e aposentadoria;
quando nao for remunerada, o periodo ndo sera computavel para qualquer
efeito.

Diante disso pode-se ver um importante critério
definidor: & a existéncia de contraprestagdo remuneratéria que permite o cOmputo
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do tempo da licenga. Mais especificamente: somente guando ela for concedida

sem remuneracio é que nao podera ser considerada para nenhum fim.

Ocorre que com o advento da MP, somente quando
a licencga exceder o trinta dias em doze meses € que tal tempo tera somente
os efeitos mencionados no caput. E a licenga concedida por até 30 (trinta) dias,
que efeitos tém? A resposta provém do proprio caput do artigo 130 do RJU,
analisado conjuntamente ao sentido da mudanca legislativa.

Note-se a existéncia da expressdo apenas. Dela
decorre que o tempo correspondente as licencas e afastamentos que apresentam
as particularidades ou especificagbes contidas em seus incisos ndo séo contados
para todos os efeitos, restringindo-se a aposentadoria e disponibilidade.

Desse modo, quando o mesmo tipo de afastamento ou
licenga existir, mas sem as especificagées dos incisos em questdo, o tempo
correspondente ndo sera contado somente para tais efeitos, mas também para
outros fins. Ou seja, a expressdo apenas contida no caput corresponde a uma
restricio légica que limita efeitos na ocorréncia das especificidades
arrolada. Por conseguinte, quando tais particularidades nédo se verificam, a
limitagdo (que é o sentido légico-seméntico do termo apenas) deixa de
existir.

Importa exemplificar: o inciso VIl do art. 103 do RJU
indica que o tempo de licenga para tratamento da prépria satide quando superior a
24 (vinte e quatro) meses apenas fera efeitos para aposentadoria e
disponibilidade. Assim, quando tal licenga nao ultrapassar esse periodo seus
efeitos ndo estardo restritos a essas duas possibilidades. Ou seja,
inexistindo a particularidade contida no artigo, tal licenca também é
considerada para diversos outros fins.

Tendo em mente tais aspectos logicos, pode-se
observar os efeitos da modificacéo legislativa promovida pela MP 479/2009. Antes
de seu advento, o tempo de licenga para tratamento de saude de pessoa da
familia era considerado apenas para aposentadoria e disponibilidade. Desse
modo, apesar do pagamento das prestacoes remuneratdrias sem o exercicio
concreto das atividades laborais — o que corresponde a verdadeiro exercicio ficto —
ndo era possivel considerar esse tempo para todo e qualquer fim, haja vista a
limitagao imposta pelo caput do art. 103 do RJU.

Todavia, a Medida Proviséria n° 479 de 30 de
dezembro de 2009 alterou a redagdo do dispositivo de forma que a clausula



Setor Bancario Sul, Quadra. 01 Bloco “K”, Ed Seguradoras, 7° Andar,
Sala 708/714, CEP: 70093-900 Brasilia-DF
Telefone: (61) 3962-5000; Fax: (61) 3962-5001 — E-mail: sinagencias@sinagencias org br; Site: www sinagencias.org br

restritiva de efeitos passou a incidir apenas ao tempo de licenca, com
remuneracdo, que exceder a trinta dias em periodo de doze meses. Por
conseguinte, SOB O INTERVALO DE ATE 30 DIAS NAO MAIS EXISTE A
NORMA RESTRITIVA DE EFEITOS.

Em outros termos: o apenas contido no caput do art.
103 somente recai sobre o tempo que ultrapassar os 30 dias previstos na
especificidade contida no inciso Il com nova redacdo. Quando essa
particularidade nao ocorre, ou seja, quando a licenga néo ultrapassa 30 dias
o apenas ndo mais se aplica.

A conclusio légica beira a obviedade: inexistindo a
restricido do caput, o tempo da licenca deve ser contado também para outros
fins, nio somente para disponibilidade e aposentadoria.

Trata-se, ao final, de uma situagdo que se aproximou
aquela relativa a licenga para tratamento da propria saude. Isso porque no
decorrer dos 30 dias da licenga havera pagamento de remuneracao, tal qual
previsto no art. 83, §2°, II, da Lei n° 8.112/90, também incluido pela MP 479/2009.

Ora, antes toda a licenga era considerada apenas para
disponibilidade e aposentadoria. Agora, apenas o periodo que exceder 30 dias
submete-se a essa restrigdo. O intervalo anterior, portanto, é considerado também
para outros fins.

Do contrario, teriamos uma situagdo juridica de
verdadeiro absurdo e total irrazoabilidade. Ao se entender que apenas o
periodo excedente a 30 dias € computado para alguma coisa - no caso,
disponibilidade e aposentadoria - sendo o periodo inferior totalmente
desconsiderado ha notavel situagdo de agravamento da relagdo funcional. Sob
esse tacanho entendimento, a licenca por motivo de doenga da pessoa da familia
estaria equiparada, no que tange a consideracao do tempo, a uma falta
injustificada. A unica diferenca seria 0 pagamento de remuneragao.

A eventual aplicagdo dessa interpretacao absurda
levaria a incentivos contrarios ao bom funcionamento da maquina
administrativa. Se o intervalo de licenga inferior a 30 dias nao for considerado
para nada, certamente o servidor que necessita conferir assisténcia a pessoa
doente em sua familia prorrogara sua licenga para mais de 30 dias, como forma
de obter efeito juridico quanto ao tempo em questao. Esse resultado certamente
contraria os interesses da Administracdo, que deixa de ter o trabalho de seus
servidores a disposigao.
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Ora, o pagamento da remuneragdo durante o
periodo da licenga tem um significado importante: trata-se de intervalo de
tempo em que ha o exercicio ficto das atividades laborais. Ou seja, EXISTEM
EFEITOS JURIDICOS NAO DESPREZIVEIS, do contrario o servidor nao
receberia rendimentos. Assim, ndo mais se aplicando a restrigdo do caput do art.
103 nos casos de licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, com
remuneracdo, que ndo exceder 30 dias, os demais efeitos juridicos da contagem
do tempo também devem ser considerados. Afinal, como diz a consagrada
expressdo popular, guem pode o mais, pode 0 menos.

Por sua vez, a existéncia de contraprestacao
remuneratoria conjugada a especificidade decorrente da nova redacéo do art. 103,
I, do RJU torna a situagdo da licenca em questdo no rol das causas
suspensdo da avaliagdo de desempenho um verdadeiro caso sui generis,
merecedor de adequacio e integracio no momento da aplicacao.

Como dito anteriormente, o fato do pagamento da
remuneragao por si so6 distingue a hipdtese em questdo. Em regra, as demais
hipbteses de suspenséo/interrupgao correspondem a licengas e afastamentos sem
remunerac¢do. Nada mais justo, portanto, que, em tais casos, ndo haja o cémputo
dos dias para fins de avaliagao.

Todavia, na licengca ora em debate a regra é o
pagamento de remuneragdo, o que, por si s6, ja indicaria um motivo bastante
para sua exclusdo do rol das causas suspensivas, devendo ser considerada para
tal apenas quando a remuneragéo deixa de ser paga.

Nesse ambito, caberia interpretar o significado dos
termos “suspensdo” e “interrupgdo” contidos nos arts. 11 e 12 do Decreto
6.530/2008. Combinando o enunciado contido nos correspondentes caput e
paragrafos Gnicos, tem-se que o sentido dos termos assemelha-se aqueles dos
prazos prescricionais, tal como previsto no Coédigo Civil, ou da suspensao e
interrupcdo dos prazos processuais, C€omo esclarecido pelo entendimento
jurisprudencial pétrios. Ou seja, a avaliagdo ficaria suspensa durante o tempo dos
afastamentos arrolados, continuando apds seu término; bem como ficaria
interrompida nas hipoteses previstas, voltando ao inicio uma vez findo o intervalo.

5 SUSPENSAO E INTERRUPCAO DE PRAZO, NAO HA CONFUNDI-LOS ANTE A CLAREZA COM
QUE OS DISTINGUE O CODIGO DE PROCESSO; NO PRIMEIRO CASO, CONTAM-SE OS CASOS JA
TRANSCORRIDOS AOS DAS FERIAS, PASSANDO OS DESTA, IN ALBIS, E ADICIONANDO-SE OS
VENCIDOS DEPOIS; NA INTERRUPGCAO, O TEMPO ANTERIOR E CONSIDERADO INEXISTENTE E
O PRAZO COMECA A CORRER DE NOVO (STF. Acérddo n° 32584, 2* T. Relator: Min. Afrnio Costa.
DJ 12-12-1957 PP-16455 EMENT VOL-00326-02 PP-00453)
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Em adendo ao fato de que nessa licenga ha pagamento
de remuneracdo e, portanto, os efeitos juridicos ndo sao despreziveis, deve-se
conferir a correta interpretagdo ao novo teor do art. 103, ll, do RJU, de forma
a integrar a aplicagdo das disposigdes contidas no Decreto n° 6.530/2008,
afastando aquilo que for contrario.

Uma vez que o periodo de licenga inferior a 30 (trinta)
dias ndo esta mais submetido a restricdo de efeitos contida no caput do art. 103
do RJU (sob a qual somente esta compreendido o tempo que exceder esse limite),
tem-se que & necessario observar os demais efeitos existentes.

No que tange a aplicagao do Decreto, tal
modificagdo tem um efeito preciso: quando o novo dispositivo do RJU retira a
restricdo de efeitos, tem-se que 0 tempo em questao (até 30 dias) é considerado
de efetivo exercicio em forma ficta, tal qual a outros afastamentos nao arrolados

nas hipoteses dos arts. 11 e 12, haja vista que nao ha prejuizo de remuneragao.

Por sua vez, quando a licenga ndo ultrapassar o
intervalo mencionado o _tempo em questdo deve ser computado para o
reenchimento do intersticio minimo para a pro ressio e para o calculo do
ano correspondente _ao periodo _avaliativo. Aqui, até a avaliagao
correspondente ser processada, deve-se perceber a pontuagéo corrente, de forma
que qualquer ajuste a maior manifestara seus efeitos a partir do primeiro dia
subseqiiente ao cumprimento do periodo avaliativo.

Claramente: a integracdo das normas em questao
segmenta a hipotese da licenga por motivo de doenga em pessoa da familia
segundo duas situagdes. Na primeira, com licenca remunerada até 30 dias, ndo
havera suspensio da avaliacdo, sendo os dias considerados para o intersticio
(efetivo exercicio ficto, pois hao houve prejuizo de remuneragao). Na segunda,
quando forem ultrapassados os trinta dias, os efeitos da licenga restringem-se
a aposentadoria e disponibilidade, de modo que incide a suspensado na
avaliacdo de desempenho, tal qual previsto no art. 11 do Decreto.

Ora, ndo se pode esquecer que a norma superior
derroga a inferior. Assim, um Decreto regulamentar ndo pode se opor aos
ditames contidos em lei. Qualquer aplicagao nesse sentido representa
ilegalidade, podendo ser impugnada judiciaimente.

Portanto, ha somente duas saidas para a matéria em
questdo: ou a Administracao aplica os dispositivos do Decreto conforme a
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interpretagdo ora indicada, de modo a considerar como causa suspensiva da

avaliagdo apenas a licenga que exceder 30 dias; ou procede-se a modificacao
no teor das disposicoes contidas no Decreto n°® 6.530/08, de forma a conferir

abrigo a recente alteragéo do RJU.

De qualquer maneira, a redagao atual do Decreto ainda
pode gerar ambiglidades, que infelizmente acabam resultando em erros de
interpretacéo e absurdos juridicos no momento da aplicacdo. Diante disso, ndo ha
davidas de que, entre as alternativas acima propostas, a melhor é a
modificacdo no texto das disposicdes regulamentares.

Assim, propde-se que o art. 11, inciso II, do Decreto
6.530/2008 passe a ter a seguinte redagao:

Art. 11 (...)
| — licenga por motivo de doenga em pessoa da familia,
quando exceder a trinta dias em periodo de doze

meses.

A modificacdo normativa acima sugerida certamente
atualiza o dispositivo regulamentar em conformidade a Lei n° 8.112/90 em sua
redacdo atualmente vigente, sobretudo no que diz respeito a licenga em questao.
Trata-se de uma maneira clara e simples de resolver ambigiliidades e
problemas interpretativos, garantido a melhor saida tanto para os interesses
da Administracdo quanto para os dos servidores.

4. Da necessidade do intersticio inicial pré-avaliativo também
obedecer ao critério da anualidade e do tempo de efetivo
exercicio ja preenchido também ser considerado no primeiro
periodo avaliativo

Por fim, importa salientar a necessidade de
observancia do principio da anualidade em mais um aspecto. Trata-se do
intersticio inicial pré-avaliativo, ou seja, do intervalo de tempo prévio ao marco
inicial da primeira avaliagdo que também & considerado para fins de progressao
ou promogao dos servidores.

Veja-se o que dispbée o art. 15 do Decreto n°
6.530/2008:

Art. 15. Até o marco inicial do primeiro periodo
avaliativo de que trata o art. 10, devera ser efetuado o
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reposicionamento de um padrdo de vencimento na
respectiva tabela de estruturagdo dos cargos para
cada dezoito meses de efetivo exercicio, a contar da
data de entrada em exercicio do servidor no caro,
observado o disposto no arts. 11 e 12.

O aspecto sobressalente do dispositivo € a fixagao do
lapso temporal pré-avaliativo em 18 (dezoito) meses. Beira a evidéncia a
gritante discrepancia do dispositivo com a necessidade de obediéncia ao
principio da anualidade.

Um ano ndo sdo 18 meses, mas 12, ou 365 dias,
como em regra deve ser computado. Assim, na medida em que o primeiro
reposicionamento devera observar um intervalo maior do que um ano (isso em
50%), viola-se a anualidade.

Como ja se observou ao inicio desta analise, é a
propria Lei 10.871/2004 que, em seu art. 10, inciso |, apresenta a anualidade
como principio impositivo no que tange ao desenvolvimento nos cargos das
Carreiras dos servidores dos Quadros Efetivos das Agéncias Reguladoras.

Por sua vez, se apés o marco inicial dos periodos
avaliativos o lapso temporal é de 12 (doze) meses, porque antes disso
deveria ser de 18 (dezoito), ainda mais se as causas suspensivas e
interruptivas da avaliagdo também sao consideradas nessa hipotese?

Nio ha resposta justificavel. Trata-se de notoria
contrariedade ao principio da anualidade, impositivo por forga de Lei. Portanto, o
texto do Decreto regulamentar deve ser adequado de forma a garantir a
efetividade desse principio, modificando-se o lapso temporal para 12 (doze)
meses.

Sob outro viés, pode-se perceber que a fixagdo do
intervalo pré-avaliativo para fins de progressao e promogao em 18 (dezoito) meses
é notavelmente prejudicial aos servidores. Isso porque a implantagao efetiva
do sistema e o inicio das avaliagdes tém se mostrado tardio no interior de
cada Agéncia. Ou seja, ha certa duvida e morosidade quanto a fixagdo do
primeiro periodo avaliativo e a consideracdo do tempo de exercicio pretérito.

E evidente a diferenca de consideragdo do tempo antes
e ap6s o inicio das avaliagbes. Primeiro, as progressdes e promogdes somente
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ocorrem com o transcurso de 18 (dezoito) meses; depois basta o lapso de 12
(meses).

Dessa maneira, quanto mais tardar a implantagao
efetiva das avaliagcdes, menor valor tera o tempo de exercicio dos servidores
para fins de desenvolvimento na carreira. E que a criagdo de intervalos
diferenciados implica uma situagdo depreciativa até o marco inicial da
primeira avaliagdo. Nesse primeiro momento, o efetivo exercicio vale menos,
sendo necessario o labor adicional de 6 (seis) meses para que seja possivel a
progresséo ou promogao.

E possivel imaginar casos hipoteticos em que
servidores ja tenham trabalhado dois anos (24 meses) quando do advento do
marco inicial do primeiro periodo avaliativo. Nesses casos, considerado o lapso de
18 (dezoito) meses, o servidor somente tera um reposicionamento, vindo, talvez,
até a perder os meses de efetivo exercicio residuais.

Tal circunstancia impbée dois problemas: o
desequilibrio entre os lapsos temporal pré e pos-avaliativo (que devem ser
equiparados em 12 meses, como ja se sugeriu) e a desconsideragdo do tempo
de efetivo exercicio residual no que tange ao primeiro periodo avaliativo.

Quanto ao primeiro problema, tem-se que a existéncia
de um intervalo maior no tempo que precede a primeira avaliagao prejudica
os servidores, retardando suas possibilidades de progressao e promocao,
de modo a configurar verdadeiro locupletamento sem causa para a propria
Administragao.

Ora, a inobservancia do principio da anualidade para o
computo do periodo pré-avaliativo somente imp6e prejuizos aos servidores, pela
prépria omissao das Agéncias em implantar seus sistemas avaliativos.

A forma mais razoavel de evitar esse problema é
garantindo a plena efetividade ao principio da anualidade, modificando o art.
15 do Decreto n° 6.530/08 para fixar o intervalo em 12 (doze) meses.

Porém, mesmo diante dessa providéncia poderia
persistir o segundo problema. Por sua vez, esse corresponde a possibilidade de
que o tempo residual aos reposicionamentos iniciais do art. 15 do Decreto seja
totalmente ignorado pela Administragao durante o primeiro periodo avaliativo.
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Nessa nefasta hipotese, os servidores que
ultrapassarem 18 meses (ou 12, se aceita a proposta de alteragdo) de efetivo
exercicio, ou aqueles que ndo preenchessem o intersticio para o primeiro
reposicionamento, veriam tais tempos perdidos com a fixagdo do marco inicial das
avaliagdes. Assim, com o inicio de tal sistematica, o tempo de servigo para
fins de progressao e promogéo seria contado a partir do zero!

Porém, esse absurdo ndo pode ser admitido, sob pena
de se estar violando o direito adquirido e o ato juridico perfeito, ignorando-se
o tempo de efetivo exercicio ja prestado pelos servidores.

Cumpre observar, inicialmente, que o artigo 100 da Lei
n° 8.112/90 garante a contagem de tempo de servico publico federal para
todos os efeitos. Leia-se:

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de
servigo publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas.

(Grifou-se)

Assim, o tempo de servigo sera contado para todos os
efeitos, inclusive para progressdo e promog¢ao, de modo que seu coémputo
passa a integrar o patriménio juridico de seu titular, independente de sua
utilizacao.

Caso contrario, ndo haveria o porqué do proprio
Decreto n° 6.530/08 prever, em seu artigo 15, a retroatividade da progressao e
promog&o aos servidores das agéncias reguladoras ingressos em data anterior ao
advento do diploma. Tal previsdo n&o tem carater assistencialista ou se constitui
em uma liberalidade da Administragao.

A propésito, o Decreto pouco dispde acerca do marco
inicial a ser fixado para fins de avaliagao, estipulando-se apenas que o periodo
avaliativo sera de um ano, de maneira que nao pode o intérprete restringir quando
a lei ndo o faz.

Por outro lado, como ja se disse anteriormente, caso
seja operado o realinhamento dos servidores em um marco inicial ficticio, estar-se-
ia violando o principio inscrito no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei.
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Nessa hipotese, alinhando-se todos os servidores
em um Unico marco e desprezando-se o tempo de exercicio prévio que ¢é
inferior ou superior ao intersticio pré-avaliativo, as Agéncias estariam
aplicando um fator de discriminacédo injustificavel para fins de promocao e

progressao.

Tem-se, portanto, que servidores com mais tempo de
servigo seriam colocados em igual condigdo de outros, com data de ingresso
posterior. O tratamento seria, entdo, claramente diferenciado.

Veja-se, a respeito, O ensinamento de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO® , ao explicar a aplicagdo do principio
isonémico:

“30. O ponto nodular para exame da corregéo de uma
regra em face do principio isonémico resiste na
existéncia ou ndo da correlagéo entre o fator erigido em
critério de discrimen e a discriminagéo legal decidida
em fungéo dela.”

Baseado nisto, faz as seguintes afirmativas:

“Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um
lado, aquilo que é erigido em critério discriminatério e,
de outro lado, se ha justificativa racional para a vista do
traco desigualador adotado, atribuir o especifico
tratamento  juridico construido em fungdo da
desigualdade afirmada.

()

3.2 Entdo, no que atina ao ponto central da matéria
abordada procede afirmar. € agredida a igualdade
quando o fator diferencial adotado para qualificar os
atingidos pela regra néo guarda relagdo de pertinéncia
légica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio
deferido ou com a insergdo ou arredamento do
gravame imposto.

()

6 O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade, 2° Ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1984. p.47.
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Em outras palavras: a discriminagao ndo pode ser
gratuita ou fortuita. Impende que exista uma
adequagédo racional entre o tratamento diferenciado
construido e a razdo diferencial que lhe serviu de
supedaneo. Segue-se que sé O fator diferencial né&o
guardar conexdo I6égica com a disparidade de
tratamentos  juridicos  dispensados  a distingdo
estabelecida afronta o principio da isonomia.”
(Grifou-se)

E flagrante, portanto, que esta pretenséo violaria n&o so
o principio maximo da igualdade, mas subverteria todo o carater da propria
sistematica de avaliagdo para fins de progressao e promogéo, onde deve ser
observada a situagéo individual de cada servidor e seu mérito para o recebimento
da progressao ou promogao.

Ora, a inércia da Administracao em regulamentar a
norma de avaliagdo ndo pode ser utilizada como escopo para prejudicar
servidores que efetivaram tempo de servigo inferior ou superior ao
intersticio pré-avaliativo, fazendo com que o administrador, mais uma vez,
usufrua da proépria torpeza.

Aqui, ndo haveria, pois, descumprimento de condigao
legal por parte dos servidores que ja ingressaram no 6rgao em data anterior, mas
sim o impedimento efetivo, causado pela falta de regulamentacao da norma legal
que lhes deferia o direito. Quando ocorrida esta requlamentacao, tais
servidores nio podem ser prejudicados, com a desconsideracdo dos
elementos que ja inteqgram seu patriménio juridico para esta finalidade.

Ante tal quadro, e para fins ilustrativos, torna-se forgoso
recorrer ao principio do implemento ficticio da condicdo, extraido da doutrina
civilista (conforme Savigny, in “Sistema del diritto romano attuale, 1900, v.3, p.180-
1, citado por Maria Helena Diniz, in “Cédigo Civil Anotado”, Saraiva, 1995, p.122),
e agasalhado no art. 129 do Cédigo Civil patrio, que assim o define:

Art. 129. Reputa-se verificada, quanto aos efeitos
juridicos, a  condigao cujo  implemento  for
maliciosamente obstado pela parte a quem
desfavorecer, considerando-se, ao contrario, nao
verificada a condigdo maliciosamente levada a efeito
por aquele a quem aproveita o seu implemento.
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Conforme assinalado acima, a previsdo de implemento
ficticio da condigdo, antes de se traduzir em norma do Coédigo Civil Brasileiro,
constitui principio geral do direito, consagrado pela doutrina, o que autorizaria
plenamente a sua aplicacdo ao caso concreto, caso algum servidor fosse
prejudicado em razéo da inércia da Administragao em regulamentar a progressao
e promogao dos servidores das agéncias reguladoras.

A amplitude da regra inscrita no art. 129 do Cédigo Civil,
inclusive na doutrina do direito europeu, fica comprovada pelas citagbes a
jurisconsultos da ltalia e Franca, feitas no paradigmatico acordao do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo:

“651 - Reputa-se verificada, quanto aos efeitos juridicos,
a condigdo, cujo implemento  fér maliciosamente
obstado pela parte a quem desfavorecer. Considera-se,
ao contrério, ndo verificada a condig&o maliciosamente
levada a efeito por aquéle, a quem aproveita o seu
implemento. (Baudry, Lacantinerie et Barde, ‘Delle
Obligazzione’, vol. I, n. 802-808, Ed. Vallardi; G. Giorgi,
“Toeria delle Obligazzione’, vol. IV, n. 327-329, 1908)”
(TJ-SP, 18.11.32 — RT 85/120)"

Dessa maneira, como a condigdo para a progressao e
promogao € a avaliagéo individual, esta deve ser considerada implementada em
momento anterior, para fins de contagem do tempo de servico, uma vez que
entendimento contrario significaria premiar a conduta ilegal da Administragao,
consubstanciada na inércia em efetivar, em tempo habil, os critérios para que
estas avaliagbes pudessem ocorrer.

Nzo se pode admitir que a auséncia de regulamentagao
ou de implantagdo da sistematica por parte das Agéncias seja utilizada como
argumento para impedir o computo de tempo de servigo para todos os fins, posto
que isso afronta a regra do artigo 100 da Lei n° 8.112/90.

Nesse diapasdo, importa referir que, em situagao
analoga, o Superior Tribunal de Justica apresenta entendimento pacifico no
sentido de conceder o proprio direito cuja efetivagao fora impedida em virtude de
omissao do Poder Executivo em implementar a respectiva condicdo, verbis:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
QUADRO COMPLEMENTAR DE 3° SARGENTO DA
AERONAUTICA. ESTAGIO DE APERFEIGOAMENTO
PARA PROMOGOES.
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DIREITO ASSEGURADO. ART. 49 DO DECRETO
68.951/71. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO

CONHECIDO.
1. A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia, para a
abertura da via especial, requer-se o}

prequestionamento, ainda que implicito, da matéria
infraconstitucional. A exigéncia tem como desiderato
principal impedir a condugao ao Superior Tribunal de
Justica de questdes federais nao debatidas no tribunal
de origem.

2. Para a comprovagdo da alegada divergéncia
jurisprudencial, cabe ao recorrente provar o dissenso
por meio de certiddo, copia autenticada ou pela citagao
do repositorio, oficial ou credenciado, em que tiver sido
publicada a decisdo divergente, mencionando as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os
casos em confronto, nos termos dos arts. 541,
paragrafo unico, do CPC, e 255, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Na
hipétese, além de deixar de realizar o cotejo analitico
entre os julgados tidos por divergentes, a parte
recorrente nao trouxe aos autos coépia do acordao
paradigma, nem mencionou O repositorio oficial ou
credenciado em que foi publicado.

3. "Com a omissio da Administragcdo em realizar o
estagio de aperfeicoamento previsto em lei, ficaram
os militares do Quadro Complementar de 3°
Sargento da Aeronautica impedidos de obter a
conditio jures para a integragao no Quadro Regular
da Forga, restando violado o direito adquirido as
devidas promocdes e seus consectarios legais"
(EREsp 79.761, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, Terceira
Secao, DJ 14/8/2000, p. 136). Hipotese de aplicagao do
teor da Sumula 83/STJ.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 494529/CE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 18.10.2005, DJ
05.12.2005 p. 350)
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Desta forma, o art. 15 _do Decreto n° 6.530/08 é
merecedor do acréscimo de um paragrafo em sua redacgédo, como forma de
solucionar qualquer duvida ou contradi¢ao existente na implantagdo do
sistema de progressdc e promogédo pelas proprias Agéncias especificamente
quanto ao computo do tempo de efetivo exercicio que for superior ou inferior ao
intervalo previsto no caput.

Trata-se de medida necessaria para impedir a
desconsideragéo de tais periodos de efetivo exercicio, bem como a violagao
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito. Por isso, sugere-se que o art. 15 do
Decreto n° 6.530/08 passe a ter a seguinte redagao:

Art. 15. Até o marco inicial do primeiro periodo
avaliativo de que trata o art. 10, devera ser efetuado o
reposicionamento de um padrdo de vencimento na
respectiva tabela de estruturag&o dos cargos para cada
doze meses de efetivo exercicio, a contar da data de
entrada em exercicio do servidor no cargo, observado o
disposto nos arts. 11 e 12.

§1°. O reposicionamento a que se refere o caput
ocorrera com efeitos retroativos.

§2°. O periodo de efetivo exercicio residual, contado
desde a data de entrada em exercicio do servidor no
cargo, que nao for utilizado para fins do
reposicionamento previsto no caput, seja por ser
inferior ao intervalo previsto ou por superar algum
de seus multiplicadores, devera ser considerado
como integrante do primeiro periodo avaliativo.

Ambas as alteragdes no art. 15 do Decreto n°
6.530/2008 sao indispensaveis, seja para garantir plena efetividade ao principio da
anualidade, seja para restabelecer o valor do ato juridico perfeito e do direito
adquirido quanto a consideragdo do tempo de exercicio efetivo prestado pelos
servidores.

Il - DOS PEDIDOS

Pelas razoes expostas, REQUER seja conferida a
correta interpretagio e aplicagdo & matéria em discussio, procedendo-se a
modificacdes no Decreto n° 6.530/2008, naquilo que for necessario, bem
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como seja expedida Orientagdo Normativa aos recursos humanos das
Agéncias no sentido de atender os pleitos aqui apresentados.

Desse modo, requer que se torne explicito o seguinte

entendimento acerca do assunto:

a) o periodo avaliativo distingue-se do marco inicial da
primeira avaliagdo e da sistemética de processamento
das avaliagbes. Dessa forma, esse periodo
corresponde ao intervalo de um ano, ou 365 dias de
efetivo exercicio, sob o qual cada servidor &
avaliado. Trata-se, portanto, de caracteristica
individualizada de cada_servidor, e ndo de um
periodo Unico, geral e fixo a ser determinado por cada
Agéncia.

b) compete a cada agéncia fixar os marcos iniciais da
primeira avaliagdo e ndo um intervalo fixo como
periodo avaliativo, visto que esse diz respeito ao
preenchimento de lapso temporal por cada servidor.

c) o primeiro periodo avaliativo deve considerar o
tempo de efetivo exercicio de cada servidor,
contado a partir do ultimo reposicionamento de que
trata o art. 15 do Decreto n° 6.530/2008 ou desde sua
entrada em exercicio na Agéncia na hipétese do
intersticio pré-avaliativo ndo ter sido preenchido;

d) a modificagéo do art. 103, Il, do RJU promovida pela
MP 479/2009 restringiu a limitagdo dos efeitos da
licenga por motivo de doenga em pessoa da familia
apenas para a hipétese, com remuneragao, de exceder
30 (trinta) dias em periodo de doze meses, excluindo
a limitacdo dos efeitos contida no caput para os
casos em que tal lapso nao é ultrapassado;

e) tal modificagdo tem efeitos sobre a aplicagdo do
Decreto n® 6.530/2008, de modo que somente a
licenga que ultrapassa o intervalo de 30 (trinta) dias
submete-se a causa suspensiva da avaliagcdo de
desempenho, estando a licenga concedida por tempo
inferior protegida pelas disposigdes do art. 13 do .
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Decreto, contando tanto para o computo do intersticio
como para o preenchimento do periodo avaliativo; e

Por conseguinte, reconhecidos ou nado ftais

entendimentos, requer sejam promovidas as seguintes alteragbées do Decreto n°

6.530/2008:

a) para solucionar possiveis ambigtidades e equivocos
interpretativos quanto aos efeitos da MP 479/2009,
sugere-se a alteragdo do art. 11, |, do Decreto n
6.530/2008 para licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia, quando exceder a trinta dias em
periodo de doze meses.

b) para garantir o pleno respeito ao principio da
anualidade, expresso na propria Lei n° 10.871/2004, o
lapso temporal de 18 (dezoito) meses contido no art. 15
do Decreto n° 6.530/2008 deve ser reduzido para 12
(doze) meses. Por conseguinte, deve ser acrescido
novo paragrafo ao artigo 15, assegurando a
consideragao do tempo de efetivo exercicio prévio, com
a seguinte redagao:

§2°. O periodo de efetivo exercicio residual,
contado desde a data de entrada em exercicio do
servidor no cargo, que ndo for utilizado para fins
do reposicionamento previsto no caput, seja por
ser inferior ao intervalo previsto ou por superar
algum de seus multiplicadores, devera ser
considerado como integrante do primeiro periodo
avaliativo.

c) para que seja afastada qualquer ambiglidade
eventualmente restante no que diz respeito a definicao
do periodo avaliativo e a fixagao de seu marco inicial,
sugere-se a alteragéo do art. 10, §1°, do Decreto n°
6.530/2008 para cabera a cada Agéncia Reguladora
estabelecer o marco _inicial do primeiro periodo
avaliativo.

Outrossim, requer que esse Ministério oriente as

Agéncias Reguladoras quanto 3 sistematica de avaliagdo a ser adotada para fins
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de progressio e promogao indicando que:

a) deve a Administragao promover o processamento
das avaliagbes obedecendo, no que couber, as
sistematicas ja estabelecidas para o fim de pagamento
das Gratificagbes de Desempenho, garantindo-se a
efetividade do principio da anualidade e os direitos dos
servidores, inclusive quanto a consideragao do tempo
de efetivo exercicio ja prestado.

b) que o processamento das avaliagoes para fins de
progressdo e promogao seja realizado mais de uma
vez durante o ano, compreendendo todos aqueles
servidores que tenham completado o intersticio
minimo e atribuindo efeitos desde o primeiro dia
seguinte ao término de seus periodos avaliativos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2010.

Jodo Maria Medeiros de Oliveira
Presidente

) Boechat Rafngel
AB/RJ 64.900

-

Jtlio Canello
OABJ/RS 73.049
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